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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
Yopal, seis (06) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIOS DE CONTROL NULIDAD ELECTORAL

ACUMULADOS
Radicado: 85001-2333-000-2023-00126-00
Demandante: Lenin Humberto Bustos Ordoénez
Demandados: Marco Tulio Ruiz Riano, Consejo Nacional
Electoral, Registraduria Nacional del Estado
Civil
Acumulado: 85001-2333-000-2023-00137-00
Demandantes: Germdn Ernesto Escobar Higuera
Demandados: Marco Tulio Ruiz Riano - Consejo Nacional

Electoral - Registraduria Nacional del Estado
Civil; Partidos Politicos: Cambio Radical,
Conservador, ASI — Nuevo liberalismo y AICO

Magistrada ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Procede |la Sala a emitir sentencia de primera instancia dentro del medio

de control de la referencia.

I. ANTECEDENTES

1.1.Pretensiones
Expediente 85001-2333-000-2023-00137-00

1.1.1. Declarar nulo, el acto administrativo complejo conformado por el
Formato electoral E-26 ‘‘acta de escrutinio principal’’ y el Formato

electoral E- 27 ‘‘Credencial de la declaratoria de la eleccidn’’ del 04


about:blank
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de noviembre de 2023, expedido por la Comision Escrutadora
General delegada por el Consejo Nacional Electoral y la
Registraduria Nacional del Estado Civil, que declard la eleccion del
sefilor MARCO TULIO RUIZ RIANO, como alcalde electo del municipio
de Yopal del Departamento Casanare para el Periodo Constitucional
2024-2027.

1.1.2. Que, como consecuencia se ordene convocar a nuevas elecciones

para el cargo de alcalde.

1.2. Pretensiones
Expediente 85001-2333-000-2023-00126-00

1.2.1 Declarara la nulidad de los siguientes actos administrativos:

- E-6 Inscripcion de la candidatura del senor MARCO TULIO RUIZ, por
el partido politico Cambio Radical.

- E-26 Acta Parcial de Escrutinio

- E-27 Credencial expedida por Comision Escrutadora Auxiliar o
Municipal.

-E-28 Credencial expedida por Comision Escrutadora General.

1.2.2 Como consecuencia de lo anterior, se declare la nulidad de la
eleccion del candidato MARCO TULIO RUIZ y se convogue a nuevas
elecciones.

1.3.Hechos de la demanda

Los fundamentos facticos en que sustentan las pretensiones de los dos

expedientes se sintetizan asi:

Expediente 85001-2333-000-2023-00137-00

1.3.1 El senor Marco Tulio Ruiz Riano, participdé como candidato a la

Gobernacion del Departamento del Casanare en las pasadas elecciones
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del periodo constitucional 2020-2023, en nombre del Grupo Significativo
denominado JUNTOS POR CASANARE.

1.3.2 El grupo significativo fue coavalado por los Partidos Politicos Cambio

Radical y Liberal Colombiano.

1.3.4 El senor Marco Tulio Ruiz Riano, por haber seguido en votos a quien
resultd elegido Gobernador del departamento de Casanare para el
Periodo Constitucional 2020-2023, aceptd la curul del Estatuto de la
oposicidon de conformidad a la Ley 1909 de 2018 en la Asamblea

Departamental del Casanare.

1.3.5 El seflor MARCO TULIO RUIZ RIANO, para las elecciones de autoridades
territoriales del Periodo Constitucional 2024-2027 se presentd a la alcaldia

de Yopal por la coalicion “Yopal, ciudad con calidad de vida”

1.3.6 La referida coalicion se encontraba integrada por los partidos
politicos CAMBIO RADICAL, CONSERVADOR COLOMBIANO, NUEVO
LIBERALISMO, AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA “‘AICQO’" y ALIANZA
SOCIAL INDEPENDIENTE “*ASI"".

1.3.7 El senor Ruiz Riano, se encontraba avalado por el partido politico
CAMBIO RADICAL para la candidatura ala alcaldia de Yopal por el periodo
2024-2027, donde resultd elegido con 44.498 votos.

1.3.8 El sefior MARCO TULIO RUIZ RIANO, a la fecha de presentacion de la
demanda, hace parte de la duma Departamental del Casanare, a tfitulo
de diputado, lo que significa que hoy representa el Grupo Significativo
JUNTOS POR CASANARE en la Asamblea Departamental del territorio

mencionado.

1.3.9 A pesar de ejercer como Diputado del Estatuto de la Oposicion en la
Asamblea Departamental del Casanare, MARCO TULIO RUIZ RIANO se

inscribid como candidato del Partido Cambio Radical a la Alcaldia del
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Municipio de Yopal, periodo Constitucional 2024-2027, para el cual, fue

elegido.

Expediente 85001-2333-000-2023-00126-00

1.3.1 El movimiento significativo de ciudadanos (de firmas) fue quien dio el
aval principal para poder participar en las justas electorales por el cual se
inscribié el candidato MARCO TULIO RUIZ vy los partidos cambio radical y

partido liberal otorgaron los coavales para generar dicha coalicion.

1.3.2 El senor MARCO TULIO RUIZ diputado actualmente por movimiento
significativo (de firmas) se inscribid como candidato a las elecciones de
alcaldia de Yopal para el periodo 2024-2027 por el partido CAMBIO
RADICAL sin renunciar al aval otorgado por el movimiento significativo de
ciudadanos (de firmas). JUNTOS POR CASANARE.

1.3.3 Que a pesar de que el diputado por el movimiento significativo de
ciudadanos (de firmas) JUNTOS POR CASANARE y luego candidato a la
alcaldia por el partido politico CAMBIO RADICAL tiene lista propia de
cambio radical al concejo municipal de Yopal, ha realizado alianzas con
partidos distintos al que otorgo su aval y respectivos coavales, como es el
caso del partido MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA'Y SOCIAL MAIS.

1.3.4 Que el candidato MARCO TULIO RUIZ realizdé reuniones con el
candidato al Concejo de Yopal del partido MOVIMIENTO ALTERNATIVO
INDIGENA Y SOCIAL, MAURICIO ROZO a pesar de que MAIS, mediante
directiva nacional prohibié cualquier tipo de alianza con los partidos
CAMBIO RADICAL Y CENTRO DEMOCRATICO; EL Apoyo directo consistid no
solo en hacer varias reuniones con participaciéon y publicidad del
candidato de MAIS, si no que la participacion activa del candidato
MARCO TULIO RUIZ en la campana del candidato al concejo MAURICIO
ROZO por la lista de MAIS,

fue publicar dichas reuniones y fotos en la pdgina de campana de aqui

demandado.



Nulidad Electoral
85001-2333-000-2023-00137-00 acumulado
con 85001-2333-000-2023-00126-00

1.4. Normas violadas y concepto de violacién

Expediente 85001-2333-000-2023-00137-00

Como fundamento de derecho se citan los articulos 107 y 108 de la
Constitucion Politica, 30 de la Ley 1475 de 2011, 10 de la Ley 130 de 1994.
Argumenta en la demanda que el senor Ruiz Riano estd inmerso en la
prohibicion de doble militancia, descrita en el inciso segundo del articulo
107 de la Constitucion Politica de Colombia modificado Acto Legislativo 01
de 2009 en cuanto dispone:

“...Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse
a la siguiente eleccion, por un partido distinto, deberd renunciar a la curul
al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones...”.

Expone el demandante que el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, consagra
la prohibiciéon de doble militancia, disponiendo que si los elegidos deciden
presentarse a la siguiente eleccion por partido o movimiento politico
distinto, deben renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del
primer dia de inscripciones y que si bien la prohibiciéon de la doble militancia
no es causal de inhabilidad, si es prohibicidon de orden constitucional que

resulta ser causal de nulidad del acto de eleccion.

Trae a colacién los articulos 30 de la Ley 1475 de 2011y 9 de la ley 130 de
1994, sefialando que el sefior MARCO TULIO RUIZ RIANO, quedo inscrito ante
la Registraduria Nacional del Estado Civil en la Delegaciéon del Municipio de
Yopal, como consta en el Formulario E-6 - Inscripcion de candidatos de
fecha 29 de julio de 2023 y Formulario Electoral E-8 - confirmacion llista de
candidato, con aval otorgado por el partido CAMBIO RADICAL y como
coaval los partidos: Conservador, Nuevo Liberalismo, Autoridades Indigenas
Colombianas (AICO) y ASI, para el Cargo de elecciéon popular a la Alcaldia

Municipal de Yopal - Periodo Constitucional 2024-2027.

Refiere que por disposicion del articulo 2 de la citada Ley 1475, en ningun
caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mds de
un partido o movimiento politico. Indica que la militancia o pertenencia a

un partido o movimiento politico, se establecerd con la inscripcion que
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haga el ciudadano ante la respectiva organizacion politica, segun el
sistema de identificacion y registro que se adopte para tal efecto el cual
deberd establecerse conforme a las leyes existentes en materia de

proteccion de datos.

Afirma que si bien es facultativo participar en las elecciones que se lleven a
cabo en el proximo periodo constitucional, para inscribirse nuevamente se
deberd hacer bajo el mismo partido, movimiento u organizacion politica, o
en caso confrario, si se desea presentar bajo otra militancia, deberd
renunciar 12 meses antes al partido que pertenece, alude a la figura del
transfuguismo e indica que el senor Marco Tulio Ruiz Riano, incurre en doble
militancia, al pertenecer a dos organizaciones politicas de manera
permanente, con credencial por el Grupo significativo de ciudadanos y a

un partido politico.

Manifiesta que el senor Ruiz Riano incurre en la causal subjetiva, al ser
Diputado por el Grupo Significativo “Juntos por Casanare”, como quiera
que para las elecciones al cargo de eleccion popular de alcalde municipal
de Yopal se inscribidé por el Partido politico Cambio Radical como principal
avaly como co avales los partidos ya mencionados. Precisando que si bien
no fue elegido para ocupar la curul como diputado a la Asamblea del
Departamento de Casanare, gracias a la cantidad de votos que obtuvo al
decidir ser candidato ala Gobernacion para el Periodo Constitucional 2020-
2023, ocupd curul para la Corporacion Publica en representacion del
GRUPO SIGNIFICATIVO JUNTOS POR CASANARE, de conformidad con el
Estatuto de Oposicion establecido en la Ley 1909 de 2018.

Reitera que, si el senor Ruiz Riano, decidid ser autoridad territorial
nuevamente para el Periodo Constitucional 2024-2027, por una
organizacion politica diferente a la que representaba, debid renunciar 12
meses antes a su militancia, tal y como se dispone en el inciso 2 del articulo
2 de la Ley 1475 de 2011, encontrando configurada la causal subjetiva en

aplicacion del numeral 8 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011.
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Expediente 85001-2333-000-2023-00126-00

El demandante afirma que, el senor marco Tulio Ruiz Riano incurrid en doble

militancia por dos razones:

Se inscribid como candidato a la alcaldia de Yopal por el partido cambio
radical a pesar de ostentar curul vigente en la Asamblea Departamental de
Casanare por el movimiento significativo de ciudadanos” Juntos por
Casanare” sin renunciar a dicho grupo. Expone que el articulo 25 de la Ley
1909 de 2018, define las distintas formas de participacion en politica, entre
ellas, partidos politicos, movimientos politicos y movimientos significativos de
ciudadanos bajo el término de organizaciones politicas, que aglomeran
cualquier forma de participacion politica, de tal manera que cada una de

ellas estdn sujetas al escrutinio legal.

Senala que el periodo para el cual fue inscrito el diputado Marco Tulio Ruiz
por el grupo significativo de ciudadanos Juntos por Casanare acababa el
31 de diciembre de 2023 y que él fue candidato a la gobernacién en esa
contienda, pero como quedd segundo en las elecciones aceptd la
mencionada curul y que como no renuncié a dicho grupo significativo de
ciudadanos incurre en doble militancia, pues estd inscrito en un movimiento
significativo de ciudadanos y en un partido politico, al mismo fiempo, sin
respetar el plazo de 1 ano ordenado por la Ley para cambiar de
organizacion politica sobre todo cuando ostentaba una curul en la

Asamblea departamental.

Asegura que el movimiento significativo de ciudadanos y la coalicion Juntos
por Casanare tienen vigencia no solo por la inscripcion realizada a
mediados del 2020, sino porque cuando se acepta la curul por ser segundo
en votacién hasta el 31 de diciembre de 2023 o hasta cuando renuncie,
fuese destituido o muera, una vez posesionado como diputado el senor Ruiz
Riano se acogid voluntariamente al inciso segundo del articulo 25 de la Ley
1909 de 2018, por cuanto aceptd la curul y se declard en oposicidon

ejerciendo el cargo de diputado, quiere ello decir que utilizé por si mismo su
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derecho de llevar consigo su organizacion politica a la oposicidon en la

Asamblea departamental,.

Manifiesta que el senor marco Tulio Ruiz no renuncid a su organizacion
politica para inscribirse a otra distinta en las elecciones 2023 2027; que por
tanto, este cambio de organizacion politica sin cumplir el férmino legal de
un ano para poder pertenecer a otro partido o movimiento politico o
cualguiera que sea la forma de organizaciéon politica, quebrantala Ley y lo

hace incurrir en doble militancia.

El senor Ruiz Riano como candidato a la alcaldia de Yopal inscrito por
cambio radical, brindd apoyo electoral al senor Mauricio Rozo candidato al
Concejo Municipal de Yopal inscrito o avalado por el movimiento
alternativo indigena y social MAIS, partido distinto al del mencionado
candidato a la alcaldia e igualmente diferente a los partidos que co
avalaron dicha candidatura, pasando por alto una prohibicidon expresa de

hacer alianza en esas condiciones.

Relata que el 29 de agosto de 2023 se llevd a cabo reunidon politica para
firmar acuerdo programdatico, presidida por la mesa directiva municipal de
Yopal del movimiento MAIS y el candidato Marco Tulio Ruiz del partido
cambio radical y el candidato al Concejo nUmero 7 Mauricio Rozo de MAIS,
quien se ve sentado al lado de El senor Marco Tulio. Sostiene que el aludido
apoyo consistio en ayuda econdmica, publicidad, asi como publicando
fotos de sus reuniones en la pdgina oficial de la campana a la alcaldia,

actividad que prueba apoyo implicito a dicha candidatura.

Precisa que la Directiva Nacional del Movimiento Alternativo Indigena y
Social- prohibia cualquier tipo de alianza con los partidos Cambio Radical y
Centro Democrdatico, luego la participacion de Marco Tulio Ruiz en la
campana de Mauricio Rozo debe considerarse una violacidn a esa

normatividad del Movimiento Alternativo Indigena y Social.
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1.5. Contestacion de la demanda

Expedientes 85001233300020230013700

1.5.1. Marco Tulio Ruiz Riano

Por conducto de apoderado argumentd que, ser Diputado de la Asamblea
departamental en aplicacion del Estatuto de la Oposicion, no lo obligaba a
renunciar con una anterioridad de 12 meses para poder lanzarse y salir elegido
alcalde de la ciudad de Yopal Casanare, replica que de conformidad con el
articulo 25 de la Ley 1909 de 2018, ello es de cardcter personal y de resorte
exclusivo del candidato y en nada influye o interviene el partido o movimiento

politico que lo hubiese avalado.

Agregd que, un Grupo Significativo de Ciudadanos (GSC) es una
manifestacion politica coyuntural que recoge una voluntad popular
cuantitativamente importante, cuya caracteristica principal es que no
tienen una organizacion permanente, y su finalidad es Unica vy
exclusivamente la de postular listas y candidatos en un determinado

certamen electoral.

Sostiene que no le asiste razén alguna al demandante al pretender encajar la
actuacion desplegada por el senor Ruiz Riano dentro de la denominada doble
militancia, porque él no debia renunciar al grupo significativo de ciudadanos,
para aspirar por ofro partido a estas nuevas elecciones, pues el grupo significativo
se desintegré una vez se dio el certamen electoral y por lo tanto dejé de existir, de
manera que el demandado no estaba en la obligacion de retirarse de su Curul en
la Asamblea departamental, toda vez que la misma fue obtenida como resultado

de un derecho personalisimo de conformidad con la Ley 1909 de 2018.

Expediente y 85001233300020230012600

El demandado, reitera lo previamente sintetizado y adiciona que no se
demuestra el comportamiento prohibitivo de efectuar actos de apoyo
positivos, concretos e inequivocos en favorecimiento de candidatos ajenos
al partido que confirid el aval al senor Marco Tulio Ruiz Riano, mdxime

cuando el partido MAIS no contdé con candidato propio al cargo de
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alcalde de Yopal -Casanare, y en virtud de ello, las directivas municipales
de dicho movimiento politico suscribieron un acuerdo programdatico de
apoyo al candidato Marco Tulio Ruiz Riano el dia 23 de agosto de 2023, el
cual aclard, fue revocado posteriormente por la direccidon nacional del

movimiento.

1.5.2. Impugnante de las pretensiones Gonzalo Ramos Rojas

En su criterio no se prueba que el grupo significativo de ciudadanos “Juntos
por Casanare” se extenderia al periodo siguiente para el cual fue
conformado, y teniendo en cuenta que la naturaleza de dicha
organizacion le imprime un cardcter fransitorio, sin vocacién de
permanencia, no puede concluirse la existencia de doble militancia, sobre

todo, porque el GSC perdio su vigencia.

Enfatizd que Marco Tulio Ruiz se presentd por GSC “Juntos por Casanare”
para la contienda electoral de la Gobernacion de Casanare periodo 2019-
2023, ese fue el objetivo de su creacion y sélo para esa fiesta democratica
siendo un hecho notorio que ese GSC no se presentd a las elecciones 2024-
2027. Resaltd que la designacion como diputado de la Asamblea del
Casanare es un derecho personal por haber obtenido la segunda votacion
a la Gobernacioén, segun la Ley 1909 de 2018 y no porgue se haya

presentado ante los electores para que lo eligieran Diputado.

Frente a la doble militancia por apoyar a un candidato de otfro partido,
explicd que, segun el precedente judicial del Consejo de Estado, no se
centra en la comparecencia del demandado en eventos politicos ajenos
alos de su partido, o con integrantes y candidatos de corrientes distintas a
la suya, sino en la acreditacion de que con su asistencia promovid la

campana politica de aspirantes distintos a los de su colectividad.

En este sentido, refirid que para el caso concreto el hecho indicador del
demandante es que Marco Tulio Ruiz incurre en doble militancia por
aparecer en escenarios politicos simultdneamente con un candidato al

concejo del partido MAIS y de ahi concluye el transfuguismo politico. Sin

10
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embargo, considerd que no se probd el hecho indicador, y por esa via
tampoco hizo una construccion de la regla de la experiencia que permite
revelar que siempre o casi siempre que un candidato de “x” partido se

reune con un candidato del partido *y" lo quiere apoyar y por tanto incurre

en doble militancia

1.6. Tramite procesal

Expediente 85001233300020230013700

Con providencia de 15 de diciembre de 2023 (indice samai 006) se admitié
la demanda y se solicitd a la Secretaria de la Corporacion rendir el
correspondiente informe cuando el proceso de la referencia o el identificado con
el No. 85001-2333-000-2023-00126-00 cumpliera la etapa de contestacion de la
demanda, el auto admisorio fue notificado el 18 de diciembre de 2023 (indice
samai 013); por auto del 12 de febrero de 2024 se tuvo por no contestada la
demanda por parte del senor Marco Tulio Ruiz Riano y se declararon
probadas las excepciones de falta de legitimacion en la casusa por pasiva
presentadas por la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo
Nacional Electoral(indice samai 024); el demandado Marco Tulio Ruiz Riano
por conducto de su apoderado judicial presentd el 19 de febrero de 2024
incidente de nulidad por no habérsele efectuado la notificacion personal
(indice samai 030). Con providencia de 29 de febrero de 2024, se resolvio

de manera negativa la solicitud de nulidad (indice samai 035).

Con providencia de 09 de abril de 2024, este despacho decretd la
acumulacioén del proceso No. 85001-2333-000-2023-00126- 00 al Electoral No.
85001-2333-000-2023-00137-00 (indice samai 051). En diligencia de 19 de abril
de 2024 (indice samai 59) se llevd a cabo la diligencia de sorteo del
magistrado ponente para los procesos acumulados entre los despachos 02

y 03 del Tribunal Administrativo de Casanare.

Expediente 85001233300020230012600

Mediante auto del 1° de diciembre de 2023 se inadmitié la demanda (indice

samai 05), luego de subsanado el escrito introductorio (indice samai 010) y

11
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de resolver un impedimento (indice samai 010 y 019), se admitid mediante
providencia del 30 de enero de 2024 y se ordend nofificar a los

demandados (indice samai 026).

El 19 de febrero de este ano, el senor Marco Tulio Ruiz Riano, a través de
apoderado judicial, propuso un incidente de nulidad procesal, en atenciéon
ala falta de notificacion personal del auto admisorio al demandado (indice
samai 035). A través de auto del 7 de marzo de 2024, el despacho 02 de
este Tribunal decretd la nulidad de lo actuado a partir de la notificacion del

auto admisorio de la demanda (indice samai 040).

Con providencia de 22 de abril de 2024, el Despacho 02 ordend la remision
del expediente al Despacho 003, en virtud de la acumulacién decretada a
través de providencia de 09 de abril de 2024 emanada del despacho 03

(indice samai 059)

Actuaciones posteriores a la acumulacion

Con auto de 30 de abril de 2024 (indice samai 62), este despacho se
pronuncid sobre las excepciones previas propuestas en el expediente
85001-2333-000-2023-00126-00 que se encontraban pendientes por resolver.
Con providencia de 04 de junio de 2024, se dispuso obedecer y cumplir lo
dispuesto por el Consejo de Estado, se repuso la decision de 29 de febrero
de 2024 y se declard la nulidad de lo actuado a partir de la notificacion del
auto admisorio de la demanda en el expediente 85001233300020230013700

(indice samai 079)

Posteriormente, los dias 23 de agosto y 6 de septiembre de 2024, se llevaron
a cabo las audiencias: inicial' y la de pruebas?, respectivamente y, con
providencia de 25 de octubre de 2024 se cerrd el periodo probatorio y

corrié tfraslado para alegar de conclusions.

! indice 00103 - SAMAI
2 jndice 00129 - SAMAI
3 {ndice 00160 - SAMAI

12
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1.6. ALEGATOS DE CONCLUSION

Demandante LENIN HUMBERTO BUSTOS ORDONEZ (indice samai 00167)

Trajo a colacion la fijacion del litigio y partir de alli desarrolla lo atinente ala
doble militancia haciendo referencia al marco normativo vy jurisprudencial

que la rigen dicha figura.

Expone que, el senor Ruiz Riano, siendo diputado por el Grupo Significativo
Juntos por Casanare, el 13 de julio de 2023 recibid el aval del partido
Cambio Radical, para participar como candidato a las elecciones de la
alcaldia de Yopal para el periodo 2024-2027, incurriendo en doble
militancia.

Reitera que el demandado Ruiz Riano durante la campana electoral a la
Alcaldia asistio y participd en reuniones con el candidato al concejo
municipal de Yopal Mauricio Rozo por el Movimiento Alternativo Indigena y
Social - MAIS; a pesar de tener candidatos al concejo municipal de Yopal
por el partido Cambio radical y no tener aval o coaval del movimiento
MAIS.

En la relacion con las fotografias aportadas con la demanda preciso que,
de conformidad con lo manifestado por el perito de parte, ingeniero YEFRIN
ALEXIS GARAVITO NAVARROQO, se prueba que los links adjuntados en el escrito
de la demanda llevan directamente a las publicaciones de la pdgina
verificada del sefior MARCO TULIO RUIZ RIANO, de fechas del 25 de agosto
de 2023 y el 03 de octubre de 2023, las cuales se presumen auténticas por
el perito experto y que, a partir de dicha prueba, es posible inferir que existe
una doble militancia en el contexto electoral, dado que las publicaciones
en la pdgina oficial del sefior MARCO TULIO RUIZ RIANO, candidato del
partido Cambio Radical, se acompanan de un respaldo explicito hacia el
candidato Mauricio Rozo Celis, quien era candidato al Concejo Municipal

de Yopal por el Movimiento Alternativo Indigena y Social — MAIIS.

Asegura que como el demandado se inscribid como candidato en un

movimiento significativo de ciudadanos, no perteneciendo a un partido
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politico tradicional, generd confusion al inscribirse posteriormente como
candidato de un partido politico tradicional. Esta situacion no solo plantea
dudas sobre la lealtad politica del candidato, sino que tfambién generd
incertidumbre entre los electores y afectd la fransparencia del proceso

electoral.

En cuanto al apoyo a candidatos de otro partido, hizo hincapié en que, los
miembros de la coalicidon, incluidos sus dirigentes o representantes, tienen
el deber de apoyar las candidaturas internas o de la coalicidon para
garantizar la unidad de la propuesta politica ante los electores. El acto de
apoyar a un candidato ajeno a los postulados de la coalicidon o del partido
puede constituir una transgresion a los principios de disciplina interna y

unidad que rigen a las agrupaciones politicas.

Demandado Marco Tulio Ruiz Riano (indice samai 00146)

Por conducto de su apoderado el demandado reiterd los argumentos

interpuestos en la contestacion de la demanda.

Alega que los grupos significativos de ciudadanos no cuentan con
vocacion de permanecia en el tiempo y sélo fienen como funcidon la
participacion en una Unica eleccion o certamen electoral concreto, por
tanto, no pertenecia simultdneamente el senor Marco Tulio Ruiz Riano a mas
de una organizacidon politica al momento de su inscripcion como

candidato a la alcaldia de Yopal para el periodo 2024- 2027.

Destacd que, el Grupo Significativo Ciudadano fue un acuerdo de
coalicion programdatica y politica, dirigida a avalar, respaldar y apoyar la
candidatura de Marco Tulio Ruiz Riano a la Gobernacion de Casanare no
la de diputado, que fijaron como fecha de expiracion del GSC, desde el
momento de su suscripcion, hasta el dia 27 de octubre de 2019, dado que

Marco Tulio Ruiz no resultd electo como Gobernador de Casanare.

Alega que, el hecho de ser diputado de la Asamblea departamental en

aplicacion del Estatuto de la Oposicidon, no lo obligaba arenunciar con una
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anterioridad de 12 meses para poder inscribirse y salir electo como alcalde
de la ciudad de Yopal; argumenta que, de conformidad con el articulo 25
de la Ley 1909 de 2018, que el derecho a ocupar una curul si sigue en votos
al candidato elegido, es de cardcter personal y de resorte exclusivo del
candidato y en nada influye o interviene el partido o movimiento politico
que lo hubiese avalado, teniendo en cuenta que en el caso sub lite el
Grupo Significativo Juntos por Casanare fenia como uUnica finalidad la
presentacion del candidato a las elecciones y una vez se cumplid con el

certamen electoral dejé de existir.

En cuanto al cargo de doble militancia en la modalidad de apoyo
puntualizé que, no se allegd prueba alguna tendiente a demostrar el hecho
de la existencia de un apoyo econdmico y/o publicitario por del
demandado Ruiz Riano al otrora concejal Mauricio Rozo, por el contrario,
se allegd como prueba frasladada el expediente 8500-12333-000-2023-
00128-00 conocido y decidido por este mismo Tribunal proceso en el cual
se negaron las pretensiones de la demanda, al quedar demostrado que no
existid un apoyo de ningun tipo entre el concejal Rozo Celis y el aqui

demandado.

Finalmente, respecto de los videos, fotografias y pantallazos anexados por
el accionante con la demanda, refirid que con informe pericial se demostrd
la inconsistencia, falta de idoneidad, carencia de autenticidad, falencia
técnica en su recaudo y aportacion, todo lo cual pone en entredicho la
falla de confiabilidad de estas, como soporte probatorio de los hechos y las

pretensiones.

Impugnante de las pretensiones Gonzalo Ramos Rojas (indice samai 00148)

Reiterd los expuesto en el escrito de impugnacion y agregd que el hoy
alcalde Marco Tulio Ruiz por el partido Cambio Radical en coalicion con
cuatro partidos mds, estd blindado por la excepcion del pardgrafo del
articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, es decir, no tenia que renunciar 12 meses
antes, porque se trataba de un Grupo Significativo de Ciudadanos que

nacid por el respaldo de firmas ciudadanas, cuya vida politica estaba
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circunscrita a las elecciones 2016-2019, y el hecho de que no hayan
presentado candidatos para estas nuevas justas electorales implica que no

tiene vocacion de permanencia en el tiempo.

Manifiesta que el demandante hace una interpretacion tergiversada, del
arficulo 25 del Estatuto de Oposicion Politica, para extender la vida juridica
del grupo significativo de ciudadanos como si se tratara de un partido
politico, cuando este no tiene personeria juridica y por tanto no se le puede
dar el alcance del articulo 25 de la Ley 1909 de 2018, toda vez que no es
una organizacion politica, toda vez que el articulo 2 de la norma indica:
“entiéndase por organizaciones politicas a los partidos y movimientos

politicos con personeria juridica.”.

En cuanto a la doble militancia en la modalidad de apoyo expresd que, no
se configura ni se demuestra por parte del actor dicha conducta, pues no
se acredita “la ejecucion de actos positivos y concretos que demuestren el
favorecimiento politico al candidato de otra organizacion”. En lo que
atane alos elementos de prueba aportados por el demandante, refirid que
no revelan el impulso proselitista por parte de Marco Tulio a una
candidatura extrana o externa a la de su partido, dado que el actuar
objeto de sancion se cenfra en que el demandado ofreciera apoyos, y no
en el recibimiento de respaldos por parte de un candidato, en este caso,

del concejal Rozo adscrito al partido MAIS.

Sobre las fotografias aportadas puntualizd que no cumplen los estandares
exigidos por el Consejo de Estado para tenerlas como medio probatorio
documental, ya que tal documento no es contundente frente al apoyo o
adhesion del demandado hacia candidatos de ofros partidos politicos, de
hecho puede reflejar otros hechos posibles tales como: i) que la reunion fue
convocada por el concejal Rozo como apoyo y para promocionar al
demandado, lo cual no configura doble militancia ya que el demandado
puede recibir apoyos, ii) que el demandado esperaba los candidatos de

su partido para brindarles su apoyo, entre otras hipdtesis.
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Ministerio PUblico (indice samai 00149)

El agente del Ministerio PUblico luego de hacer un recuento de las
actuaciones relevantes dentro del framite procesal citdé el marco juridico
de la prohibicidon de la doble militancia, haciendo énfasis las modalidades
“apoyo” y “pertenencia simultdnea” de conformidad con los cargos

planteados en la demanda.

En cuanto a la modalidad de doble militancia por apoyo refirid que en el
caso concreto no se acredita con certeza absoluta un apoyo explicito e
inequivoco del hoy demandado al candidato al Concejo, por cuanto no
existe una expresion o manifestacion de la voluntad exteriorizada por aquél,
en la que diga que es su candidato a la corporacion administrativa y en

que pida a los demds asistentes que también lo apoyen.

En este sentido precisé que, analizadas las copias de las publicaciones de
Facebook allegadas como pruebas, no se aprecia por ninguna parte que
el aspirante al Concejo dé a conocer a sus seguidores y reivindique el
apoyo que supuestamente le estaria dando al candidato del Partido
Cambio Radical ala Alcaldia de Yopal, habida cuenta que Unicamente se
aprecia que da a saber quién es, las oportunidades o intentos para llegar
a ser concejal, agradece a quienes lo acompanaron con su voto vy fija

compromisos de actuacion como concejal electo.

En su concepto, las publicaciones del perfii de quien fungia como
candidato a la alcaldia Marco Tulio Ruiz, demuestran que da a conocer la
alianza programdtica ala que llegd con el Movimiento Alternativo Indigena
y Social “MAIS”, mds no particularmente con el candidato al concejo
Mauricio Efrain Rozo Celis. Senala que, de haber existido un supuesto apoyo
del hoy demandado Ruiz Riano al candidato al Concejo Mauricio Efrain
Rozo Celis, éste se hallaba amparado en el acuerdo programdtico suscrito
entre las directivas municipales de su partido — el MAIS -y el aspirante por
CAMBIO RADICAL, estando obligado a respetar y seguir esos lineamientos

de su colectividad.
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Considera que con el dictamen pericial aportado se corrobora
técnicamente hablando la inocuidad y negativo valor de los medios
probatorios aducidos por la parte demandante, como soporte de la causal

alegada de nulidad del acto administrativo electoral.

Por ello, solicita desestimar la pretensidon de la demanda radicada con el
numero 85001233300020230012600, en lo que concierne a la causal de

doble militancia por apoyo al candidato al Concejo.

No ocurre lo mismo en lo que atane a la causal de doble militancia por
pertenencia simultdnea, cita jurisprudencia del Consejo de Estado vy la
Corte Constitucional sobre los elementos que deben concurrir para que se
configure la pertenencia simultdnea en asuntos que tienen que ver con la

inscripcion de candidatos por un grupo significativo de ciudadanos.

Expone que el senor Marco Tulio Ruiz Riano ejercio la dignidad de diputado

de la Asamblea departamental de Casanare como miembro de la
Codlicion “Juntos por Casanare”, pero sin perder la calidad de militante
durante todo el periodo constitucional, es decir, entre el 1° de enero de
2020 y el 31 de diciembre de 2023; lo cual queda plenamente demostrado
con las pruebas documentales allegadas y consistentes en las actas de las
sesiones ordinarias y extraordinarias de dicha corporacion administrativa de
eleccion popular, de las cuales se extracta que actud como tal hasta la
sesion extraordinaria del 30 de diciembre de 2023, dia en que inclusive ya
habia sido electo como Alcalde Municipal de Yopal para el periodo 2024-
2027 por el Partido Cambio Radical.

Como consecuencia de lo anterior, el hoy demandado dejé de ser
miembro de la Asamblea por vencimiento del periodo al 31 de diciembre
de 2023, fecha en la cual también debe entenderse disuelta la Coalicidon
“Juntos por Casanare” y extinguida su condicion de militante del Grupo
Significativo de Ciudadanos “Juntos por Casanare”, como quiera que fue
en nombre y representacion de tales organizaciones que accedid al cargo

de diputado; tal situacién significa que su militancia y pertenencia al Grupo
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Significativo *Juntos por Casanare” y a la Coalicion “Juntos por Casanare”

se prorrogo y subsistio hasta ese preciso momento.

Indica que, al momento de inscribir su candidatura a la Alcaldia Municipal
de Yopal por el Partido Cambio Radical, esto es el 28 de julio de 2023, aun
hacia parte de la Coalicion *Juntos por Casanare” y militaba dicho Grupo
Significativo de Ciudadanos, por cuanfo éstos no se habian disuelto
mediante un documento que asi lo corroborara y ademds legalmente
subsistia dado el ejercicio del cargo de diputado en su nombre vy

representacion.

Senala que en el expediente no existe prueba que el senor MARCO TULIO
RUIZ RIANO haya renunciado a su militancia en el Grupo Significativo de
Ciudadanos “Juntos por Casanare” a la fecha de su inscripcion como
candidato a la Alcaldia de Yopal, por tanto él seguia haciendo parte del
mismo e incumplié la obligaciéon frente a quienes lo conformaban vy lo
habian apoyado, de desvincularse si deseaba legitimamente aspirar en la
siguiente eleccion a un cargo uninominal por un partido o movimiento

politico distinto, como en efecto lo hiciera.

En su concepto tanto el arficulo 107 de la Constitucion Politica como el
arficulo 2° de la Ley 1475 de 2011, determinan que quien siendo miembro
de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccion, por
un partido distinto, debe renunciar a la curul al menos 12 meses antes del

primer dia de inscripciones.

Expresa que en este caso el senor Marco Tulio Ruiz Riano ingresé a la
Asamblea departamental de Casanare para el periodo 2020-2023 en
nombre y representacion del grupo significativo Juntos por Casanare, que
hacia parte de la coalicidon “Juntos por Casanare”, razén por la cual si
deseaba candidatizarse para la siguiente eleccion a la alcaldia municipal
de Yopal por una agrupacion politica distinta como el partido cambio
radical, estaba en la obligacion de renunciar a la curul que ocupaba por

lo menos 12 meses antes del primer dia de inscripciones, por cuanto como

19



Nulidad Electoral
85001-2333-000-2023-00137-00 acumulado
con 85001-2333-000-2023-00126-00

miemlbro de la corporacion publica estaba cobijado sin excepcion alguna

por lo estipulado en las citadas normas.

En su concepto el senor Ruiz Riano hizo caso omiso a la obligacion del
articulo 107 de la Constitucion Politica, reproducido en el articulo segundo
delaley 1475 de 2011, de tal manera que, el demandado incurrié en doble
militancia por pertenencia simultdnea, pues se inscribid como candidato a
la alcaldia de Yopal por el partido politico cambio radical sin haber

renunciado 12 meses antes a la curul que ocupaba como diputada.

Il. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

2.1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el literal a) del numeral 7 del articulo
152 de Cddigo del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Tribunal Administrativo de Casanare, es
competente para conocer, en primera instancia, de la nulidad del acto de
eleccidon de los miembros de corporaciones publicas de los municipios,
como quiera que se pretende la nulidad de los actos administrativos: E -6
“Inscripcion de la candidatura del senor Marco Tulio Ruiz, por el partido
politico Cambio Radical” ; "E-26 ‘‘acta parcial de escrutinio”; E- 27
“'Credencial de la declaratoria de la eleccién’ del 04 de noviembre de
2023, expedido por la Comisidon Escrutadora municipal de Yopal que
declard la eleccién del sefior MARCO TULIO RUIZ RIANO, como alcalde

electo del municipio de Yopal para el Periodo Constitucional 2024-2027.

2.2. Problema juridico

3El senor Marco Tulio Ruiz Riano incurrié en doble militancia, con infracciéon
a los articulos 107 de la C.P. y 2 de la Ley 1475 de 2011, porque se presentd a la
siguiente eleccidén por un partido o movimiento politico distinto, sin renunciar a la
curul de diputado a la Asamblea departamental de Casanare al menos 12 meses

antes del primer dia de inscribirse como candidato a la alcaldia de Yopal?
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3El senor Marco Tulio Ruiz Riano avalado por el partido Cambio Radical a la
candidatura de alcaldia de Yopal para el periodo 2024-2027, incurrid en
doble militancia en la modalidad de apoyo a la candidatura al concejo del
senor Mauricio Rozo Celis perteneciente al Movimiento Alternativo Indigena

y Social-MAIS, con infraccidon al articulo 2 de la Ley 1475 de 20112

2.3. Tesis de la Sala

En cuanto al primer problema juridico, los demandantes de los dos procesos
acumulados no lograron demostrar que la vigencia del Grupo Significativo
de Ciudadanos “Juntos por Casanare” se extendiera al periodo siguiente
para el cual fue conformado. Por ello, la Sala aplica la excepcion
contemplada en el pardgrafo del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011: “Las
restricciones previstas en esta disposicion no se aplicardn a los miembros de
los partidos y movimientos politicos que sean disueltos por decision de sus
miembros o pierdan la personeria juridica por causas distintas a las
sanciones previstas en esta ley, casos en los cuales podrdn inscribirse en uno

distinto con personeria juridica sin incurrir en doble militancia”.

El senor Marco Tulio Ruiz Riano no incurrié en doble militancia en la
modalidad de permanencia simultdnea que se le endilgd, pues no le era
exigible el presupuesto de renunciar a la curul de diputado la cual
ostentaba en representacion del grupo significativo de ciudadanos Juntos

por Casanare.

En lo atinente al segundo problema juridico planteado en el expediente
85001233300020230012600, no se probd la conducta prohibitiva que
configure el apoyo proscrito que se enrostra al demandado, porque la
informacién divulgada en el perfil del senor Marco Tulio Ruiz, sélo muestra
gue en su condicidén de candidato a la alcaldia de Yopal, realizd actos de
campana en escenarios dotados de elementos de propaganda electoral

de su candidatura.

Con la contradiccion del dictamen realizada en audiencia de pruebas
quedd demostrado que las imdgenes no cumplen con las caracteristicas

técnicas minimas de evidencia digital, esto es su autenticidad formal; no
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obstante, para garantizar el debido proceso en cuanto a la valoracion de
la prueba, la Sala las analiza en conjunto con el acervo probatorio,
constatando que el candidato a la alcaldia Ruiz Riano, se ve junto al
candidato al concejo municipal Mauricio Rozo Celis, sin que tales
publicaciones fengan la virfualidad de demostrar el apoyo politico que se

le reprocha, el cual de acuerdo con la jurisprudencia debe ser evidente.

2.4. Premisas juridicas:

2.4.1. Finalidad del medio de control de nulidad electoral

El inciso primero del articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, preceptiua que
cualquier persona podrd pedir la nulidad de los actos de eleccién por voto

popular o por cuerpos electorales.

Al respecto, la Corte Constitucional reiteré la jurisprudencia sobre la

finalidad de este medio de control, asi:

“La jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha pronunciado en
varias oportunidades sobre el cardcter constitucional de este medio de
control. Ha dicho que se trata de una accion publica especial de
legalidad y de impugnacion de un acto administrativo de eleccion o
de nombramiento, a la que puede acudir cualquier ciudadano dentro
de los términos establecidos en la ley, con el fin de discutir ante la
jurisdiccion contenciosa administrativa la legalidad del actfo de
eleccion, la proteccion del sufragio y el respeto por la voluntad del
elector.

“(...) el objeto principal de la accién de nulidad electoral es determinar
a la mayor brevedad la legalidad y conformidad con la Constitucion
de los actos de eleccion por voto popular o por cuerpos electorales
(...). Ha resaltado su cardcter publico en la medida que cualquier
persona puede solicitar la nulidad de los actos electorales bajo la
I6gica que quien actua representa el interés general para esclarecer
la forma en que se realizd una eleccion y si la misma observo los
lineamientos fijados en la Constitucion y la ley. (...)"4.

En ese contexto normativo vy jurisprudencial, se tiene que, el objeto del

medio de control de nulidad electoral es asegurar el respeto al principio de

4 Corte Constitucional, sentencia SU050/18 del 24 de mayo de 2018.
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legalidad en el ejercicio de las funciones electorales y de la facultad
nominadora, en tales términos el articulo139 de la ley 1437 de 2011
determina que el medio de confrol electoral cuenta con una naturaleza
publica llamada a garantizar la fransparencia del sufragio como pilar
fundamental del régimen representativo democrdtico en procura de

materializar los derechos politicos tanto del elegido como de los electores.

2.4.2. Causales de nulidad electoral

Sobre este aspecto, es del caso precisar que los motivos que llevan a
invalidar el acto de eleccion popular, apuntan a aguellas circunstancias
estructurales que atentan contra la eficiencia de la funcion publica, asi
como el equilibrio o la igualdad en la contienda electoral y en lo pertinente
el articulo 275 causal de anulacién nimero 8 de la Ley 1437 de 2011,
determina que tratdndose de la eleccidon por voto popular, el candidato

incurra en doble militancia politica.

2.4.2.1. De la doble militancia

Para abordar el asunto resulta conveniente hoy traer a colacion la
acepciéon de pluralismo, en cuanto denota la existencia de mads de un
partido o movimiento politico, buscando que su legitimacion vy
funcionamiento armoénico sea un factor de fondo, con un rol sistematico de
expresion y canalizacion, procurando siempre garantizar tanto su disciplina
interna como los principios de transparencia, moralidad, equidad vy
objetividad en el ejercicio politico, de tal forma que se enerve cualquier
posibiidad de obtener ventaja politica o econdmica que desdibuje el

principio democrdtico.

En los términos del articulo 107 de la Constitucion Politica, ningun ciudadano
podrd pertenecer simultdneamente a mds de un partido o movimiento
politico. En el mismo sentido, senala dicha norma que, los miembros de
corporaciones publicas que decidan cambiar de partido para aspirar a una

proxima  eleccion estn compelidos a renunciar a la curul por lo menos 12
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meses anfes de la fecha en que inician las inscripciones de candidatos de

los comicios respectivos.

Por su parte, la Ley 1475 de 2011 "Por la cual se adoptan reglas de
organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de
los procesos electorales y se dictan otras disposiciones” en su articulo 2

establece las actuaciones que constituyen doble militancia, asi:

“ARTICULO 20. PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA. En ningUn caso
se permitird a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mds de
un partido o movimiento politico. La militancia o pertenencia a un
partido o movimiento politico, se establecerd con la inscripcion que
haga el ciudadano ante la respectiva organizacion politica, segun
el sistema de identificacion y registro que se adopte para tal efecto
el cual deberd establecerse conforme a las leyes existentes en
materia de proteccién de datos.

Quienes se desempenen en cargos de direccion, gobierno,
administracion o control, dentro de los partidos y movimientos
politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccion popular, no podrdn apoyar candidatos
distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se
encuentren dfiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre
que fueren inscritos por un partido o movimiento politico, deberdn
pertenecer al que los inscribid mientras ostenten la investidura o
cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccion por un partido
o movimiento politico distinto, deberdn renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser
elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular por ofro
partido o movimientos politicos o grupo significativo de ciudadanos,
o formar parte de los drganos de direccion de estas, deben renunciar
al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nueva
designacion o ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que
serd sancionada de conformidad con los estatutos, y en el caso de
los candidatos serd causal para la revocatoria de la inscripcion.

PARAGRAFO. Las restricciones previstas en esta disposicién no se
aplicaran a los miembros de los partidos y movimientos politicos que
sean disueltos por decisiéon de sus miembros o pierdan la personeria
juridica por causas distintas a las sanciones previstas en esta ley,
casos en los cuales podran inscribirse en uno distinto con personeria
juridica sin incurrir en doble militancia.” (negrilla fuera del texto)
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Frente a la excepcion plasmada en el citado pardgrafo, la Corte

Constitucional al efectuar su revision de constitucionalidad, analiza:

“(...) la jurisprudencia constitucional ha indicado que es un
instrumento indispensable de garantia de la representatividad
democrdtica de los elegidos, a partir de la vocacion de
permanencia con determinada colectividad politica y, por
ende, con un programa de accioén politica también definido. La
prohibicion de doble militancia, a su vez, estd estrechamente
vinculada con la instauracion del régimen de bancadas,
también previsto por el Acto Legislativo en comento. De
acuverdo con ese sistema, los integrantes de un partido o
movimiento que obtienen escanos en corporaciones publicas
estan sometidos a las decisiones que adopte su bancada, a
través de mecanismos democrdticos y participativos. Esto lleva
a que se refuerce la vigencia del programa de accion antes
citado, como también a racionalizar la actividad legislativa, al
hacerse definidas y estables las diferentes opciones ideologicas
presentes en la deliberacion. Este regimen es complementado,
a su vez, con la determinacion de los asuntos de conciencia
exceptuados de la disciplina de bancada y la fijacion, en los
estatutos de partidos y movimientos, de las sanciones
aplicables a quienes se apartan injustificadamente de esa
disciplina.” > (negrilla fuera del texto)

En tal contexto, la Seccion Quinta del Consejo en providencia de 26 de
septiembre de 2024, trajo a colacion diferentes pronunciamientos anteriores
de esa misma Seccion, sobre las modalidades de la doble militancia,

explicando lo siguiente:

“A partir del marco normativo que la regula, la jurisprudencia de
esta Seccion ha esquematizado de forma reiterada y pacifica las
modalidades en las que se manifiesta la doble militancia politica,
segun sus destinatarios y las conductas proscritas:

a) Civdadanos: pertenencia simultdnea a mds de un partido,
movimiento politico o grupos significativo de ciudadanos.

5 Sentencia C-490 de 23 de junio 2011. Exp. PE-031. Magistrado Ponente Luis Emesto Vargas Silva. Asunto: Revision
de constitucionalidad del Proyecto de Ley Estatutaria No. 190/10 Senado — 092/10 Cdmara “por la cual se
adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones”.
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b) Candidatos en consultas: inscripcion por una organizacion
politica distinta, en el mismo proceso electoral.

c) Miembros de corporaciones publicas de eleccion popular:
inscripcion como candidato para la siguiente eleccion por un
partido o movimiento politico distinto de aquel que lo avald, con
dos excepciones, primera, que renuncie ala curul antes de los 12
meses que preceden al primer dia de inscripciones y segunda,
que la colectividad sea disuelta o pierda la personeria juridica por
causas diferentes a una sancion.

d) Directivos de organizaciones politicas, candidatos y elegidos:
apoyar a candidatos de organizaciones politicas diferentes a la
que pertenecen y les otorgé aval, segun el caso, salvo que la
respectiva organizacion no esté participando con aspirantes
para la correspondiente eleccion ni haya manifestado su apoyo
expreso a determinada campana de ofro partido o movimiento.

e) Directivos de partido o movimiento politico: inscripcién como
candidatos o designacion como directivos de organizaciones
politicas diferentes, salvo que medie renuncia a la respectiva
dignidad 12 meses antes de uno u ofro hecho”.¢ (negrilla fuera de
fexto)

De conformidad con los problemas juridicos planteados en el sub judice
se debe abordarlo atinente alas modalidades relacionadas en los literales
c) y d) de lajurisprudencia en cita, esto es, la inscripcion como candidato
para la siguiente eleccion por un partido o movimiento politico distinto de
aquel que lo avald; y al apoyo a candidatos de organizaciones politicas

diferentes a la que pertenecen y les otorgd aval.

2.4.2.2.1. De la doble militancia por permanencia simultanea

Esta modalidad de doble militancia estd dirigida a quienes son miembros
de mds de un colectivo o grupo politico, en este sentido, es pertinente
senalar el alcance de los conceptos de ciudadano, miembro e integrante

de un partido o movimiento politico dados por la Corte Constitucional en

¢ Magistrado Ponente: LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA. Expediente 11001-03-28-000-2023-00106-00
(Principal) 11001-03-28-000-2023-00156-00.
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sentencia C - 342 de 2006, habida cuenta que, es a partir de dichos

elementos que el juzgador debe analizar la conducta que se endilga.

Al respecto, la Corte Constitucional analiza:

ii)

El ciudadano es la persona titular de derechos politicos, y estos a su vez
se traducen, de conformidad con la Constitucion, en la facultad de los
nacionales para elegir y ser elegidos, tomar parte en elecciones,
plebiscitos, referendos, consultas populares, cabildos abiertos,
revocatorias de mandatos, constituir partidos, movimienfos 'y
agrupaciones politicas, formar parte de ellos libremente y difundir sus
ideas y programas, promover acciones de inconstitucionalidad en
defensa de la integridad y supremacia de la Constitucion y, en fin,
desempenar cargos publicos. En tal sentido, el ciudadano es un elector,
es decir, es titular del derecho a ejercer el sufragio, mediante el cual
concurre en la conformacion de las autoridades representativas del
Estado. La calidad de elector no depende, en consecuencia, de la
afiliacién o no a un determinado partido o movimiento politico, lo cual
no obsta para que, el ciudadano pueda ser un simpatizante de un
partido politico.

El miembro de un partido o movimiento politico es aquel ciudadano que,
de conformidad con los estatutos de éstos, hace parte formalmente de
la organizacion politica, situacion que le permite ser ftitular de
determinados derechos estatutarios, como es aquel de tomar parte en
las decisiones internas, pero a su vez, le impone determinados deberes,
encaminados a mantener la disciplina de la agrupacion. En tal sentido,
en términos de ciencia politica, el miembro del partido o movimiento
politico es usualmente un militante.

El integrante de un partido o movimiento politico que ejerce un cargo de
representacion popular es aquel ciudadano, que no sélo es miembro
formal de una determinada organizacion politica, que milita
activamente en ella, sino que, merced al aval que recibié de la misma,
participd y resulté elegido para ocupar una curul a nombre de aquél. En
lal sentido, confluyen en este ciudadano las calidades de miembro de
un partido o movimiento politico, motivo por el cual debe respetar los
estatutos, la disciplina y decisiones adoptadas democrdticamente en el
seno de aquél; y al mismo tiempo, al ser integrante de una Corporacién
Piblica, debera actuar en aquélla como integrante de una bancada, en
pro de defender un determinado programa politico. De tal suerte que, se
tfrata de la categoria en la cual el ciudadano puede participar con la
maxima intensidad posible en el funcionamiento de los partidos politicos
modernos; correlativamente, es aquella donde se exige un mayor
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compromiso y lealtad con el ideario que se comprometié a defender.”
(negrilla fuera del texto)

La Seccién Quinta del Consejo de Estado sobre esta modalidad de doble
militancia explica:

“Desde un punto de vista formal, la mencionada prohibicion busca
evitar la pertenencia simultdnea del elegido a dos partidos,
movimientos politicos o grupo significativo de ciudadanos, y por
ende, a dos bancadas; desde una aproximacion material, la
interdiccion conlleva a que el representante no ejerza activismo en
defensa de los programas, idearios o ideologias de dos
organizaciones politicas al mismo tiempo. Tal prohibicion, por lo
demds, tiene como corolario la sancién del “transfuguismo politico”,
fendomeno que acepta el normal desarrollo de la actividad del
Congreso de la Republica, o en su caso de las Asambleas
Departamentales, los Concejos Distritales y Municipales y las Juntas
Administradoras Locales. Asi pues, no se trata tan solo de un asunto
de lealtad para con la organizacion politica que llevd al candidato
ala curul, sino que estd de por medio el racional funcionamiento de
una Corporacion Publica. |...).

En este orden de ideas, las prohibiciones de la doble militancia, en el
sentido de pertenecer simultdneamente a dos bancadas, y del
transfuguismo politico parten de entender que no se ftrata
simplemente de una discrepancia entre el parlamentario y Ila
formacién politica que avalé su candidatura en las anteriores
elecciones o el grupo parlamentario surgido de aquélla, sino que su
rechazo se apoya en el fraude que se le comete a los electores,
quienes votaron por un determinado programa al cual se
comprometié a defender el elegido mediante su bancada en una
determinada Corporacién Publica.

(...)

A partir de estos razonamientos, la Sala en cada caso debe acudir
necesariamente a las pruebas que aportan los sujetos procesales, y
a partir de ello, a través de una valoracién en conjunto de estas y de
la aplicacién de la sana critica, zanjar el asunto, construyendo las
premisas que le permitan comprender la actuacion del demandado
y la actividad de las agrupaciones politicas, para colegir si se estd en
presencia o no de una mdltiple afiliacion a una asociacion partidista.
8 (negrilla fuera del texto).

7 Corte Constitucional. Sentencia C-342 de 03 de mayo de 2006. expediente D-6034. Magistrado Ponente:
Humberto Antonio Sierra Porto

8Seccidn Quinta. Magistrado Ponente: Luis Alberto Alvarez Parra. Expediente. 47001-23-33-000-2023-00267-01.
Sentencia de 17 de octubre de 2024.
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De la naturaleza de los grupos significativos de ciudadanos.

Siendo Colombia un Estado Social de derecho, con un principio
fundamentalmente democrdatico, en el marco de la Constitucion Politica de
1991, se incluye a los movimientos politicos como un instrumento vdlido para
el ejercicio electoral. Siendo esta la razén porla cual la Ley 130 de 1994 “por
la cual se dicta el Estatuto Bdsico de los partidos y movimientos politicos, se
dictan normas sobre su financiacion y la de las campanas electorales y se
dictan otras disposiciones”, en el capitulo lll de los candidatos y la directivas,
en su articulo 9 preceptia que las asociaciones de todo orden, que por
decisidon de su Asamblea General resuelvan constituirse en movimientos u
organismos sociales, y los grupos de ciudadanos equivalentes al menos al
veinte por ciento del resultado de dividir el de ciudadanos aptos para votar
entre el nUmero de puestos por proveer, también podrdn postular

candidatos.

Posteriormente se expide la Ley Estatutaria 1475 del 14 de julio de 2011, por
la cual se adoptan reglas de organizaciéon y funcionamiento de los partidos
y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan oftras
disposiciones, determind los requisitos para su formacion y participacion,
senalando en el articulo 28, que los candidatos de los grupos significativos
de ciudadanos serdn inscritos por un comité intfegrado por tres ciudadanos,
el cual deberd registrarse ante la correspondiente autoridad electoral
cuando menos un mes antes de la fecha de cierre de la respectiva
inscripcion y, en todo caso, antes del inicio de la recoleccion de firmas de

apoyo a la candidatura o lista.

Se trata de un tipo de organizacion politica formado para participar en una
eleccion especifica y por ende para elegir en un periodo constitucional
determinado sin que guarde apftitud de permanencia, como si la fiene un

partido politico.

La Corte Constitucional explica la naturaleza y fin de esta figura:
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“Las organizaciones sociales, los movimientos sociales y los
grupos significativos de ciudadanos, no tienen vocacién de
permanencia desde el punto de vista del activismo politico. Su
proposito central en el escenario publico no es el de participar
en la contienda electoral de manera continua, sino el de
obtener resultados concretos de orden social y/o econémico.
No obstante, advierte la Corte, la falta de estructura
organizativa no ha sido obice para extender a favor de estas
agrupaciones, el reconocimiento de ciertos beneficios
conferidos a las manifestaciones politicas que si la poseen. La
Corte enfatiza esta apreciacion diciendo que “[lla
manifestacion popular espontanea y depositaria de una
voluntad social significativa también fue tenida en cuenta. La
idea de incluir los grupos sociales significativos refleja esta
intencion de proteger el derecho a la participacion politica,
incluso en aquellos niveles en los cuales su manifestacion
carece de una clara organizacion que le asegure su
institucionalidad y permanencia’®.

Siguiendo los parédmetros dados por el Consejo de Estado, los candidatos
inscritos por grupos significativos de ciudadanos también pueden estar
incursos en las causales de doble militancia; sin embargo, de ellos es
predicable la excepcidén consagrada en el pardgrafo del articulo 2 de la

Ley 1475 de 2011y asi lo explica:

“Debe aclararse que si bien esta excepcion se refiere
especificamente a partidos y movimientos politicos, ha de
entenderse que también se aplica a los grupos significativos
de civudadanos de conformidad con Ila interpretacion
extensiva que la Corte Constitucional acogié en aquella
sentencia C-490 de 2011, cuando senald: “ante la inexistencia
del partido o movimiento politico de origen, configuraria una
carga desproporcionada impedir que sus miembros pudieran
optar por pertenecer a ofra agrupacion politica, pues ello
restaria _toda eficacia al derecho politico previsto _en el
articulo 40-3 C.P. Ademas, la excepcion planteada no afecta
la estabilidad ni la disciplina del sistema de partidos, puesto
que en sentido estricto no puede concluirse la existencia de
doble militancia cuando una de las agrupaciones politicas ha
perdido vigencia y, por ende, su programa de accion politica
no puede ser juridicamente representado’”.

9 Corte Constitucional, Sentencia C-955 del 6 de septiembre de 2001. Expediente D-3438. M.P: Marco
Gerardo Monroy Cabra.
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Denota lo anterior que para que se esfructure la excepcion
del pardgrafo del articulo 2 de la Ley 1437 de 2011 ha de
tenerse en cuenta la pérdida de vigencia de la agrupacion
politica, porque en esas condiciones no es viable la
representacion de su programa de accion, rompiéndose con
ello la vocacion de permanencia”!0 (Negrillas y subraya fuera
de texto)

Es pertinente traer a colacion que, en un caso que guarda similitud factica
y juridica el Consejo de Estado analiza:

“3.2.3. De conformidad con lo expuesto, para la Sala no cabe duda
que “Ciudadanos por Villavicencio” es un grupo significativo que
nunca tuvo personeria juridica, por el cual resultd elegido concejal
2012-2015 el senor Bobadilla Piedrahita, quien sin haber renunciado a
dicha agrupacion, obtuvo el aval y fue elegido en el mismo cargo
por el Partido Alianza Verde para el periodo 2016-2019.

(..)

Al no haberse probado que el grupo significativo de ciudadanos se
extenderia al periodo siguiente para el cual fue conformado, es decir,
que se prolongaria al periodo 2016-2019, y teniendo en cuenta que
la naturaleza de dicha organizacion le imprime un cardcter
coyuntural, se impone concluir que su cardcter fue temporal,
circunscrito al periodo 2012-2015.

(..)

Lo anterior implica que, a partir de lo dispuesto en el pardgrafo del
articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, la vigencia de “Ciudadanos por
Villavicencio” se extendié hasta el 31 de diciembre de 2015, lo que
evidencia su falta de vocacion de permanencia dado que su razén
de ser desaparecié con la culminacién del periodo del senor
Bobadilla Piedrahita.

Ahora bien, como la excepcién contemplada en dicha norma no fija
un limite temporal, no puede alegarse la existencia del grupo
significativo de ciudadanos al momento en el que el senor Bobadilla
Piedrahita se inscribié por el Partido Alianza Verde -partido con
personeria juridica- puesto que aquél se extinguiria el 31 de
diciembre de 2015.

3.2.4. Ahora, conforme las pruebas que obran en el expediente, se
impone concluir que el demandado no incurrié en doble militancia
en la modalidad que se le endilgd, pues no se comprobdé que el
grupo significativo de ciudadanos tuviera una vigencia superior al
periodo constitucional en el cual surgié (2012-2015), lo que hace
aplicable al presente asunto, la excepcion contemplada en el

10 Consejo de Estado. Secciéon Quinta. Consejero Ponente. Carlos Enrique Moreno Rubio Expediente 11001-
03-28-000-2018-00052-00. Auto de 21 de junio de 2018.
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paragrafo del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011 (negrilla fuera del
fexto)

Teniendo en cuenta el anterior pardmetro de interpretacion, con el dnimo
de determinar si se presenta o no la causal de doble militancia, se debe
verificar si el grupo significativo de ciudadanos permanecidé o no en el

tiempo.

2.4.2.2.2 De la doble militancia en la modalidad de apoyo que se brinda a

un candidato inscrito por un partido distinto al de la propia dfiliacion.

Causal consagrada por mandato del arficulo 107 de la C.P. la conducta se
concreta a que una persona dfiliada a un partido politico brinda apoyo a
un candidato de otro partido, lo que implica permanecer simultdneamente
en mds de un partido o movimiento politico; lo anterior, acarrea
consecuencias juridicas tales como la declaratoria de nulidad del acto de

eleccion.

El Consejo de Estado, identifica los presupuestos para su configuracion asi:

i. Elemento subjetivo: El deber de abstencion que se deriva de la prohibicion
de la doble militancia en su modalidad de apoyo cobija, ademds de quienes
detentan cargos de direccién, gobierno, administraciéon o control en los
partidos y movimientos politicos, a los miembros de las organizaciones
politicas que han sido elegidos o aspiran a serlo en cargos o corporaciones
de eleccion popular.

Por lo anterior, la demostracion de esta manifestacion de doble militancia
exige que el demandado ostente cualquiera de las calidades referidas

(...)

ii. Elemento objetivo: La conducta proscrita consiste en apoyar
aspirantes inscritos por partidos y movimientos politicos o grupos significativos
de ciudadanos que difieren de aquel al que pertenece el accionado. Asi, el
concepto de apoyo ha sido caracterizado por esta Sala Electoral como “la
ayuda, asistencia, respaldo o acompanamiento de cualquier forma o en
cualquier medida a un candidato distinto al avalado o apoyado por la
respectiva organizacién politica”.

Sin embargo, la generalidad de esta nocién ha sido precisada por la Seccion
en el tfratamiento jurisprudencial que durante los anos ha procurado a esta

11 Seccién Quinta. Consejero Ponente. Alberto Yepes Barreiro. Expediente 50001-23-33-000-2015-00653-01 (2015-
0653). Sentencia de 19 de agosto de 2016.
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modalidad de doble militancia, en el sentido de delimitar no solo la
naturaleza de los actos que pueden revelar la existencia del respaldo
sancionado, sino a la vez el grado de conviccion que debe derivarse de las
pruebas para acreditar la presencia del apoyo ilegal.

En lo que refiere a la naturaleza del apoyo, la Sala ha reconocido que la
asistencia censurada debe ser el resultado de la ejecucion de actos positivos
y concretos que demuestren el favorecimiento politico al candidato de otra
organizacion.

(...)

iii. Elemento temporal: Se ha destacado que, a pesar de que el inciso 2° del
articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, no hace referencia expresa al periodo o
plazo en el que deben producirse los apoyos, una interpretacion sistematica
y con efecto Util de la norma conlleva aceptar que la materializacion de la
asistencia indebida debe suceder en el contexto de la campana politica,
foda vez que «...solo durante ese lapso se puede hablar de candidatos en el
sentido estricto de la palabran; término que se extiende desde el momento
en el que el ciudadano acusado inscribe su aspiracion y hasta la fecha de la
eleccion.” 12

En esta modalidad de doble militancia, también ha senalado el érgano de

cierre de la jurisdiccion contenciosa:

“(...) (i) la estructuracion del apoyo exige necesariamente la
ejecucion de actos positivos y concretos en favor del candidato
perteneciente a ofro partido politico. (i) Los actos de
acompanamiento politico no requieren ser actos de tracto sucesivo
o confinuo, sino instantdneos, de donde se colige que la
configuracion de la situacion de inelegibilidad puede probarse a
través de una sola manifestacion de apoyo en el contexto de la
campana politica. (i) El apoyo indebido se configura de manera
independiente al resultado electoral obtenido por el candidato
asistido. (iv) La probanza del comportamiento prohibido debe aflorar
de manera evidente o de bulto, es decir, revistiendo al operador
judicial de elementos de juicio que permitan superar toda duda
razonable. (v) El actuar objeto de sancion se centra en el
ofrecimiento de apoyos, y no en el recibimiento de respaldos por
parte de un candidato.’? (Negritas fuera de texto)

12 Con relacién a los presupuestos de la doble militancia por apoyo a candidato inscrito por un partido distinto,
por ejemplo: Consejo de Estado, Seccidon Quinta, sentencia 26 de septiembre de 2024, Rad. 11001-03-28-000-2023-
00106-00, sentencia de 26 de agosto de 2021, Rad. 05001-23-33-000-2019-02946-01(Acum.), MP. Rocio Araujo
Onate. Sentencia de 21 de octubre de 2021, Rad. 47001-23-33-000-2020-00075-01, MP. Carlos Enrique Moreno
Rubio. Sentencia de 6 de octubre de 2016, Rad. 50001-23-33-000-2016-00077-01, MP. Lucy Jeannette BermUdez.

13 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Quinta. Auto del 2 de junio de 2022. M.P.
Luis Alberto Alvarez Parra. Rad. 11001-03-28-000-2022-00057-00.
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2.4.3 Del valor probatorio de las fotografias

El articulo 243 del CGP senala que constituyen documentos, entre otros, las
fotografias; por su parte el articulo de 244 del mismo codigo dispone que los
documentos que contengan la reproduccion de la voz o de la imagen, se
presumen auténticos, mientras no hayan sido fachados de falso o

desconocidos, segun el caso.

En relacion con el valor probatorio de las fotografias, el Consejo de Estado
en providencia de 03 de febrero de 2022, acudié a lo definido por la Corte
Constitucional, al respecto, en la sentencia T-230 A de 2013, en los siguientes
términos:
“La fotografia es un medio probatorio documental de cardcter
representativo, que muestra un hecho distinto a él mismo, el cual
emerge del documento sin que tenga que hacerse un ejercicio de
interpretacion exhaustiva de su contenido. Esto significa que “la
representacion debe serinmediata, pues si a simple vista la fotografia
muestra una variedad de hechos posibles, ‘ella formard parte de la
prueba indiciaria, ya que estd contenida en la mente de aquél (el
intérprete), y no en el objeto que la documenta’”, advirtiéndose en
esta misma sentencia T-269 de 2012 que “el Juez debe valerse de
ofros medios probatorios, apreciando razonablemente el conjunto”,
tal como dispone la preceptiva procesal penal. Al igual que ofro
documento y que el dictamen pericial, la fotografia es un medio que

el juez estd en la obligacion de valorar dentro del conjunto
probatorio, siguiendo las reglas de la sana critica.

Por ser un documento, se determinard si es privado o tiene las
connotaciones para ser asumido como publico y se verificard su
autenticidad y genuinidad, conforme a Ia preceptiva
correspondiente. El valor probatorio de las fotografias no depende
Unicamente de su autenticidad formal, sino de la posibilidad de
establecer si la imagen representa la realidad de los hechos que se
deducen o atribuyen, y no otros diferentes, posiblemente variados
por el tiempo, el lugar o el cambio de posicion, lo que, como se
indicé, obliga al juzgador a valerse de ofros medios probatorios y a
apreciar razonadamente el conjunto”!4 (Negrillas fuera del texto
original).

14 Consejo de Estado. Seccién Quinta. Consejero ponente: Carlos Enriqgue Moreno Rubio. Sentencia de 03 de
febrero de 2022. Expediente:47-001-2333-000-2020-00088-01
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2.4.4. Del valor probatorio de las publicaciones en la red social

Facebook

Respecto de la validez probatoria de la informacion e imdgenes

publicadas en las redes sociales, la Seccion Quinta del Consejo de Estado,

al decidir un proceso de nulidad electoral por doble militancia sustentado

en publicaciones tomadas de un perfil de Facebook, reiterd la linea, en los

siguientes términos:

2.5.

“El propdsito de la Ley 527 fue crear una plataforma digital homadloga
que permitiera garantizar que los mensajes de datos cumplieran las
mismas funciones del documento en papel, a saber, su inalterabilidad,
suU reproduccion y autenticacion58, mediante la implementacion de
los equivalentes funcionales enfre el documento tradicional y el digital.

Asi, en palabras de la Corte Constitucional, el reconocimiento del valor
probatorio de los mensajes de datos se traduce en la obligacion de
demostrar los equivalentes funcionales que permitan asemejarlo al
documento escrito |(...)

Es decir que, a la luz del pardmetro jurisprudencial parcialmente
reproducido, el demandante en un proceso judicial deberd garantizar:
(i) que la informacidon contenida en el mensaje de datos sea accesible
para su posterior consulta —art. 6° de la Ley 527 de 1999- (i) la
identificacion del iniciador del mensaje—quien lo genera —art. 7° de la
Ley 527 de 1999-; (iii) la integralidad de su contenido, esto es, que no
haya sido alterado a partir del momento en que se generé por primera
vez en su forma definitiva —arfs. 8°y 9° de la Ley 527 de 1999-61. Todo
ello, con el propdsito de reafirmar la validez probatoria de estos medios
de conviccién digitales, —entiéndase correos electronicos, fotos y
videos subidos a las redes sociales, leyendas que acompanan los
“post” de Instagram y Facebook, como requisitos “sine qua non” para
su apreciaciéon, de acuerdo con las reglas de la sana critica y sus
particularidades propias. "“'>(negrilla fuera del texto)

Premisas facticas

En el sub examine, se encuentra probado lo siguiente:

v El director de censo electoral de la Registraduria Nacional del Estado

Civil, certificd con fechal7 de julio de 2019, el cumplimiento del nUmero

15 Consejo de Estado. Seccidn Quinta. Consejera Ponente: Lucy Jeannette Bermuidez Bermudez. Sentencia

de 3 de diciembre de 2020. Expedientes 11001-03-28-000-2020-00016-00
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minimo de firmas requeridas para postular al senor Marco Tulio Ruiz Riano

como candidato a la gobernacion del Casanare en las elecciones de 27

de octubre de 2019, respaldado por el Grupo Significativo Juntos por

Casanare (indice samai 00123 archivo 156 pagina 15).

v' Con ocasidon al certamen electoral del 27 de octubre de 2019, entre los

partidos Cambio Radical, Liberal Colombiano y el Grupo Significativo de

Ciudadanos Juntos por Casanare, se hizo un Acuerdo de Coalicion

Programdatica y Politica denominada “JUNTOS POR CASANARE”, para

avalar e inscribir la candidatura postulada por el Grupo Significativo de

Ciudadanos Juntos por Casanare, a la Gobernaciéon del Casanare del senor

Marco Tulio Ruiz Riano (indice samai 00123 archivo 156 paginas 2 a 10):

Entre los suscritns arriba registrados , SANDRA ARABELLA VELASQUEZ SALCEDO, Facultada por el Representants
Legal v Secretario General del Parfide Cambio Radical GERMAN CORDOBA ORDONEZ identificado con cédula de
ciudadania Mo 12.989.323, quien actda como Delegada Especial para el depariamento de CASANARE vy los demas
representantes kegales y miembros del comité inscriptor de las respectiva organizacion politica y grupo significativo de
ciudadanos, hemos corvenido de conformidad con el aficuko 29 de ks Ley Estatutara 1475 de 2011, suscribir un
ACUERDO DE COALICION PROGRAMATICA ¥ POLITICA denominada “JUNTOS POR CASAMARE™ con el
propésiio de avalar, respalkdar y apoyar la candidatura postulada por =l GRUPC SIGNIFICATIVO DE CIUDADANDS
JUNTOS POR CASANARE a las elecciones de Auloridades Lecales que se celebraran el dia veinfisiete (27) de oclubre

de 2019, de:

DOCUMENTC DE
NOMBREE ¥ APELLIDOS ICENTIDAD AUTORIDAD
MARCO TULK RULT RIANG C.C. No. 4.202.483 GOSERNACION

DEPARTAMENTD

CASAMARE

v El senor Marco Tulio Ruiz Riano se inscribid como candidato a

la

Gobernacion de Casanare para el periodo constitucional 2020-2023 por el

Grupo Significativo de Ciudadano Juntos por Casanare, con el aval en

coalicion de los partidos Cambio Radical y Liberal Colombiano (indice

samai 00123 archivo 155):
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. B
SOLICITUD PARA LA INSCRIPCION DE CANDIDATO Y CONSTANCIA DE ACEPTACION DE CANDIDATURA
PRESENTADA POR LA COALICION DE ORGANIZACIONES POLITICAS

Consecutivo 31 GOBERNADOR
L L L —
ESGO4600000225301 PERIODO 2020 - 2023
o | P ART AT O
CASANARE 4 | 6
WOREHE DE LA COALICION: S——
[ JUNTOS POR CASANARE =
INFORMACION DEL CANDIDATO
CEOULA: == GENERD
4202493 55 x | =
— | owt s wCeswar OO e Cmm—
g MARCO TULIO
smadadels
S |rRuiz RIARO
TELEFOND FUCITELLL AR COMRED £1 8T TROMCT: —l
3204336887 lmwm
OPORTUNIDAD PARA ACEPTAR LA CURIR. EN LA CORPORACION PUBLICA
Una vz deciarads B sloccion de i0s cargos ce Gobermador. Aicakde Distrasl v
los candidatos qQue ocuparon o segundo (27) pussio en

DECLARACION

persoral @ ccupar, en Su orden, una cundl en s D Comceyo|

Shibuten y Coneniv e - By e rnint Su SUSUAME NTD Smciare, WO Aagsr ST 0T B0

(At 25 Ley 1506 ge 2018) CoOnmAas O WU JaruDG. Yo greo o o
~ | La oportunidad pars aceptar ia cund en D Certro ow| mSc tan ColCmEs ¥ D €SOy OO &N Clssies de FPabEaed o
g s 24 horas als de ' por escren, por Py v Loy, por o qua acepto i

e sola vez y =n O - o © no s e en as CanGGma DEw o Cargo Y

A o y Concejos D= o M 22

s srte Tt Oe e >

sheccion ded cargo o ante & - Dara Secasrar

523 ithcas. (At 2 R 227% det 11 de pawo de 2079 ded ONE)

L

ORGANIZACION POLITICA A LA QUE PERTENECE EL CANDIDATO

GRUPO SIGNIFICATIVO JUNTOS POR CASANARE ——— ]
PARTIDO O MOVIMEENTO POLITICO O GRUPO SIGNIFICATIVO DE CRIDADANGS e X
Si el candidato 2 un Parbdo o Movimento Politico favor 3 informacion
I T k.
- a2 aformacson
g NOMBRES ¥ APELLIDOS

JOHN DEBER MACHADO MUNCS
ADA MILENA CORREA SANTOS
YANNETH CONSTANZA HOLGUN SUARET
%“ﬂmc‘l—-m |

POLITA O

| AUNTOS POR CASANARE COom FEmSONENA | = l ~ X
[ | dmes Cotoemtwro TOW FERSCRENIA - 1 x hond
[PARTIOON CAMBIO RADICAL COm FERBOREA w | X -

v' Como obtuvo la segunda mayor votacién en las elecciones para elegir
gobernador para el periodo constitucional 2020-2023 y de conformidad con
el articulo 25 de la ley 1909 de 2018 le fue asignada curul de diputado al

senor Marco Tulio Ruiz Riano (indice samai 00123 archivo 157 y archivo 138
pdgina 9):

REPUBLICA DE COLOMBIA

ORGANIZACION ELECTORAL
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL L |

Que, MARCO TULIO RUIZ RIANG
por el Departamentc de
PARTIDO COALICION J

sidogslegido(a) DIPUTADO
de 2020 al 2023, por el
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DEC LARATORIA DE ELECCION

En consecuencia se daelaran slactos core DIPUTADOS del departaments de CASAMARE para el periado 2020- 2023 alod slgulenlna i

candidatas: .
PARTIDO Y/O MOVIMIENTO POLITICO ) - ) cm:lmm o CEDULA

A001-PARTIDG LIBERAL COLOMBIAND BOHORQUEZ CUEVAS LADY PATRICIA | semenize |
Q001-PARTIDO LIBERAL COLOMBIAND _ | BOCANEGRA MONROY nuifaﬂ | Teasaez
0003-PARTIDD CAMEID RADICAL . |BOHORQUEZ PEAA RUDY ESMERALDA IETEI0E

. | 0003-PARTION CAMBIO RADICAL " |comTEs Pefia vomK LEHMAN BEOS2845 _' '
MLP&RTIDOGA_M;D RADICAL VARGAS BUITRAGO BLAMCA LILIA aﬂuﬁET_1
Q004-PARTIDO ALIANZA VERDE . ) SILYA GARCIA nEYEE-RAL-aANnEa_ - | -redanee7 | ¢ :
00B.PARTIDD ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE ASI ; |PARRETO ARIAS ZORAIDA - 51625459
(008-PARTION SOGIAL DE UNIDAD NAGIONAL PARTIDO GELAL | TAMAYE URREAVICTOR HUGD 753295 |
| O74B-COALICICN CASANARE | LOPEZ RIOS LUIS ALEJANDRO _1115}515'1_1 -
1282-COALICISH PARTIDD CENTRO DEMCRATICQ PARTICO WIRA | MEJA RIVERA CARLOS FREDY - " T4B 14063
[462-COALICION JUNTOS POR CASANARE RUIZ RLAFD MARCO TULIO* 4292483

Teniendo en cuenta que al momento de realizar la declaratoria de GOBERNADOR &l segundo Candidata con miayer votacién MARCO TULIO
RUIZ RIARO, manifesté por escrito la decisién de aceptar a curul a la ASAMBLEA, se asigna darido aplmén al articuio 25 de Ia ley 1909 -
de 2018. Por I tanto se restari una ouTul del nimera ae curules a proveer. . . . )

v De conformidad con el Acta 081 de la sesidn extraordinaria de la
Asamblea Departamental de Casanare de 30 de diciembre de 2023, el
senor Riano Ruiz, culmind el periodo constitucional de 2020-2023, como
diputado del departamento (carpeta comprimida que reposa en el indice
samai 00139):

En Yopal, Casanare, siendo las 6:11 de la mafana del dia sabado 30 de diciembre de 2023, se
reunieron los Honorables Diputados miembros de esta Corporacion con el fin de sesionar en
pleno, preside el Honorable Diputado JORGE EDUARDO GARCIA GUTIERREZ, Presidente.
1.) LLAMADO A LISTA

La secretaria General de la Corporacion DIANA MILENA JARRO RODAS: Llamado a lista

SE PRESENTARON
NOMBRE DIPUTADOS CONTESTARON DURANEE LA NO ASISTIERON
SESION
BARRETO ARIAS ZORAIDA PRESENTE
BOCANEGRA MONROY OLFAN PRESENTE
BOHORQUEZ PENA RUDY ESMERALDA PRESENTE
CORTES PENA YORK LEHMAN PRESENTE
GARCIA GUTIERREZ JORGE EDUARDO PRESENTE
| LOPEZ RIOS LUIS ALEJANDRO PRESENTE
MEJIA RIVERA CARLOS FREDY COMISIONADO
RUIZ RIANO MARCO TULIO PRESENTE
SILVA GARCIA HEYDER ALEXANDER PRESENTE
TAMAYO URREA VICTOR HUGO PRESENTE
VARGAS BUITRAGO BLANCA LILIA PRESENTE

v El

14 de julio de 2023 los partidos politicos Conservador, Nuevo

Liberalismo, Cambio Radical, Alianza Social Independiente-ASI vy
Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia “AlICO", suscribieron un
acuerdo de Codlicién Programdtica y Politica denominada “Yopal ciudad
con calidad de vida”, con el propdsito de avalar el candidato postulado

por el partido Cambio radical (indice samai 00123 archivo 147)

v El senor Marco Tulio Ruiz Riano se inscribid el 28 de julio de 2023, como

candidato a la alcaldia del municipio de Yopal para el periodo
constitucional 2024-2027 con el aval del Partido Cambio Radical y en
coalicion con los partidos Conservador, Nuevo Liberalismo, Autoridades
Indigenas de Colombia- “"AlICO” y Alianza Independiente “ASI" (indice

samai 123 archivo 150):
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“1 ELECCIONES IERRITURIALES 79 Ut OCITUBKE UE Z0Z3

] W CODIGO DIVIPOLE
g CASANARE YOPAL a6 001
;m —
_= |YOPAL_ CIUDAD CON CALIDAD DE VIDA
INFORMACION DEL CANDIDATO
CEouLA = l P
4292493 59 I T | =
- [PenEs nonmE E=r—p————
g MARCO TULIO
! PRBAE S APELLIDO. SO A L0
RULZ RIANO
[TEL=ronD FUGCEL LLAR. TORR=0 ELECTROsSCD S
7 PLCONInoc S orad oo
S = ! DECLARACION DEL
aqnngmmmmo Seciaro NO haber particado!
:;‘:;:;ﬂns - .d*(éf): o 5 i y : de oo partido, Gue cumplo con s calidades
Que ocuparin puesio en a
ocupar, en =u orden. una curl en la= De: c v Y“m?mdwymm-:x:‘_mmnt
mur el de estas (=t 2Sley
‘”GE‘QDW&AWQ{,& = = debe ey, por o Gues acepio & candidatura pars ol CArgo, GIICUNSCAPGIon y
de s 24 horas siguier akx &h = POr e=CTt0. DO wn
o =oly ver y sin de = de ono Esa
podra arte 6 oach de reak ek
elecoion del cargo oante s ara
g k= corp ones (arr 2° R 360 2276 del 11 de junio de 2013 del CNE). EIS-21577181

PR DE ACEPTACEN

AGRUPACION POLITICA A LA QUE PERTENECE EL CANDIDATO

PARTION O MOVESENTO FOLITICD CON PERSONERIA SIWIDNCA X

PARTIDO CAMBIO RADICAL

RO SCIFCATIVD DE CUDADANOSMOVERENTO SOCIAL

Siel per a un politico con ria juricica favor diigenciar Ia informacion
NCRESE DEL SLSCRPTOR CEDULA DE CLIDADANIA
Roco = 225830
Set & un Prepe S . o Ll - o faver ] o e o
INFORMACION DE LOS INSCRIPTORES Y DATOS DE LA POLIZA
» Nota: El Comité Inscriptor debe estar integr por ves de con of ars 28 de ta Loy 1475 de 2011
g NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA TELEFONO CORREO ELECTRONICO
JCAST0AD OE FOLIOS CoM FiRasAs DE APCYC: CANTIOAD DE FOMMAS AFCORIADAS o
o
e I I P I Iu COMPAIGA ASECLMADCIA O ENTIAD FRREIERA. I\'n.m R ASADO o
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ESPACIO EXCLUSIVO PARA SER DILIGENCIADO POR FUNCIONARIOS ELECTORALES

ACUERDO DE COALICION
(Articulo 28 de la Ley 1475 de 2011)
Documentos Presentados No. De Folios Mecanismo desginacion de candidato 4 | NO
Acuerdo de Cealicidn B Programa de gobiemo 4 | no
Coavales g Financiacion de la campafia y distribucion de reposician -] NO
Cartas de aceplacion fuera del E-6 1 Sistema de publicidad y auditoria interna 4 | wo
Folocopia(s) Céduials) de Ciudadanials) T Meganismo conlormiacidn tema % | wo
Programa de Gobierno [arl 259 C.Py ats, 1y 3 Ley 131 de 1934) 17
REQUISITOS- Numeral 3 dal articulo 31 de |a Ley 1957 2019 (S| APLICA)
| T arBaickn Epeda [ Gl ks CONSIONGDs fara 1o paZ sbit 1a parenentia ks el
FARIC EF numral 3, aiculo 31 de ki Ley 1057 de 019). (3 aplc)
TCartAtackin w0 por ol SCAN0 Seruivn 0 | JEP SObi: & Compromias o
somediniano o Sisioma niogral o Vendad, Jusicia, Reparaciin y Mo Flzpeicin.
Otras Documentos rore B seumrdo debe " o
: El a¢ ser firmada representante lagal o qu
DG|EQ-EG'I§I1 Blpﬂd icion de Aval | Acuerdo de Coalician 3 delegue, de los partidos en coalician, mmm w::'i‘gqm.
- - - representen los significativos de sor ol X
Certificado origen de los dineros e fiipot 49 ser el caso
PRESENTACION DE LOGOS O SIMBOLOS
Loga o simbdlo m NO
TOTAL DE FOLIOS RECIBIDOS 135 Aeto adminisirativa del CME cen &l regisir del lege o simbolo S | ND
SUMINISTRO FORMATO DE INFORMACIGON DE CANDIDATOS X COALICIONES ENTRE PARTIDOS Y GSC
[ANEXO FORMULARIC E-£)
Inferme: de verificacion de firmas de apoyos S | ND
Folios con fimmas de apeyo de candidaluras y Cantidad de fimas de g NO
apoyo que dice confener
Original de paliza de serisdad o garantia bancaria a nomie de la sl INO
Registraduria Nacional del Estado Ciil.
Wota: En el caso de grupos signilicativos de cludadancs, b firmeza de [a
inscripeitn estd sujeta al cumplimiento del ndmero minimo legal de firmas
walidas.
FECHA Y HORA DE ACEPTACION RADICADO ACEPTACION DE CANDIDATURA No.
28 7 2003 16 q EBALCA60010005932002
Dl MES ARO HORA MINUTOS

v’ El senor Marco Tulio Ruiz Riano resultd elegido como alcalde del municipio
de Yopal para el periodo constitucional 2024-2027 por el partido Cambio

Radical (indice samai 00123 archivo 144):

REPUBLICA DE COLOMBIA
ORGANIZACION ELECTORAL E27
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

?93 ha sido elegido(a)
‘Pe éodo Constitucional de

Que, MARCO TULIO/RUIZ RIANE
ALCALDE por el Municijpio.de
2024 al 2027, por el éA'RT\I

En consecuencia, se expid
sébado 04 de noviembre

JULIO ROBERTO VALBUENA
[ele]

AICES) DELA

DELA
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2El 10 de octubre de 2024 el Consejo Nacional Electoral certificd que los
Grupos Significativos de Ciudadanos no suponen una organizacion
permanente y por tanto, EL GSC Juntos por Casanare Unicamente pudo

participar en un certamen electoral en concreto (indice samai 153):

—
=
c«wao Nacional Electoral

CNE-S5-2024-002869-DVIE-T00

LA DIRECCION DE VIGILANCIA E INSPECCION ELECTORAL
CERTIFICA

Que, una vez verficada la informacion que reposa en el Registro Unico de Partidos y
Movimientos Poliicos R.UP.Y.MP., NO se enconiré aclo administrativo que haya
ordenado el reconocdimiento de la Personeria Jurldica del GRUPO SIGNIFICATIVO
JUNTOS POR CASANARE

Que, a su vez, no existe inscripcion en el capitulo de registro de organizaciones politicas

sin personeria juridica, establecido por la Resolucion No. 0266 de 2019 modificada
parcialmente por &l arficule primero de la Resolucidn No. 1002 de 2019,

Que, los Grupos Significativos de Cludadancs no suponen una organizacion permanente
sino |a simple coyuntura de postular listas y candidatos en un deferminado certamen
eloctoral. para el caso en concrato, el G.S.C. JUNTOS POR CASANARE unicamente
pudo participar drectamenie para el certamen electoral en concreto.

v' Con Resolucidon 1779 de 2020 “Por medio de la cual se RECHAZA LA
INSCRIPCION en el Registro Unico de Partidos, Movimientos Politicos y
Agrupaciones Politicas, de las DECLARACIONES POLITICAS emitidas por
GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS, AGRUPACIONES POLITICAS O
MOVIMIENTOS POLITICOS SIN PERSONERIA JURIDICA, frente algunos
gobiernos locales y se adoptan otfras decisiones”, encontrdndose entre ellos
el grupo significativo Juntos por Casanare (enlace que reposa en el indice
samai 074 exp. 2023-00137-00):

41



Nulidad Electoral
85001-2333-000-2023-00137-00 acumulado
con 85001-2333-000-2023-00126-00

Ahora bien, examinadas las declaraciones polilicas emitidas por astos grupos significativos
de ciudadanos, agrupaciones politicas o movimientos ciudadanos sin personeria juridica, se
—
afvierte que no es procedents la inscripcidn de las mismas en 8l Registro Unico de Partidos,
Movimiantos Politicos y Agrupaciones Politicas, toda vez no astan debidaments constituidos
Ccomo ofganizaciones politicas con personeria juridica, situacién gue los excluye de las
disposiciones establecidas en la Ley 1908 de 2018,
Conforme con lo anterior, se procedera a rechazar la inscripcion en el Registro Unico de
Fartidos, Movimientos Politicos y Agrupaciones Polilicas, de las siguientes declaraciones
polilicas presentadas por movimienlos y grupos gue no cuenlan con personeria juridica:
HAWPD O MOVIMIENTE POUTICD SN
DEFARTAMENTD WUNICIPIO CilliMSCRIM DN FERSRE Rl FURIDICA DECLARKOGON
Arbaspia Byt Wlunkipd G4 Unides Pos Alwmncria Gasbewrma
Anbosplia Bebula KunEipa Partizo De Bessndicacssn Eince “Pra® Ind @ perad e i
Ak e Colcas Klunicipa GALC Calcay Pars Todes Ind & perad Fn s
Asrbawgia Emwigarin Wluneipd G5 L Somo Enwigade Cusbwrmay
Arbmguis Grardots Kluneipd GA L. Primero Grandota I o paerad o Com
Anbmou s La Exirella Kluncipa GAE Crma Cobssrmo
Arbaop i Wil Eluniipa 050 Awarssran Liozbasrma
Arkapia S imil la Wenkipd ESC. Marinla Con Fafers Caobswrma
Srbmop s H o LS L Bemedou Posikle Inz e perad enoas
Ak i Teraca ElunEipa 5% C. Moamentc Particpsbsm © e A
RogotaDl Elunicipa Bagoid Pars e Genie ind s perdenos
Bl v El Carmen Ois Bokyvar Eluneipa Partizo Os Persndicacsen EBince “Pra® Ins e perad enoas
Pz v G5 C Magsngu# Braoiucan Comenians Loker—a
P v Lan | eringo Eluniripa Partizn M Fessndicsrien fynics “Pra® Fzkarr=it
Fandi v aill p ey kiunicipa Fartic o e Bessndicacisn Ernica “Fra” DiposEcidn
Borpecs FE::J:F: Eluncipa Gl Yoo Bl Camiteo Inz ® peradFn o
Borgace Oepartameris GALD kinioy Mamomenin Inz = pera enoes
Rorgerd Paipa Elunicipa G5 C Peipo idesl Ind s peradenos
Rergacd Sogamats kiunicipa G 50 Arridn Sogamoen DiposEcidn
Caldau P E % C. Permi vards Prime re: Lobee—a
Caenare Aguarsl Eluniipa GSE Unien Chears Por Aguescl Inz=peradenrs
Crenane Tieparamesrsa G50 linins Por Casanane iz e=peradenres
[T T rocus Eluniipa CA%L. Pa Larmis Drocus Ins & perad en s
(& 1F Apusctira Eluniipa LA L Kesvrienin Socisl Peogreos Aguschcs Dpouicisn
(e 1F Apunrsics Eluniripa | i mrm Ins = peralenres

v El Comité Ejecutivo Nacional Movimiento Alternativo Indigena y Social-

MAIS, en circular 8 del 4 de julio de 2023, dispuso las directrices sobre

codliciones,

alianzas,

adhesiones y proceso de avales,

territoriales 2023 (Exp. 2023-00126-00 indice Samai 0010 pdgina 43):

El Comité Ejecutivo Nacional del Movimiento Alternativo Indigena y Social, en
uso de sus facultades legales estatutarias, informa que de acuerdo con lo
instruido en la circular No. 007 de 31 de mayo de 2023, se recuerda a los Comités
Ejecutivos Departamentales, Municipales y postulados a obtener aval, que el
MAIS se abstendra de realizar coaliciones, alianzas o adhesiones con los
partidos politicos Cambio Radical y Centro Democratico, como quiera que estos
partidos no comparten la agenda del Gobierno Nacional del cual el Movimiento

hace parte.

elecciones
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v' El Comité municipal del Movimiento Alternativo Indigena y Social-MAIS y
el candidato a la Alcaldia Marco Tulio Ruiz Riano, suscribieron una Alianza

Programdtica el 23 de agosto de 2023 1¢:

ACUERDO PROGRAMATICO

PARA Lista al concejo y ediles MAIS Yopal 2024- 2027
ASUNTO Alianza programatica.
FECHA 23 de agosto de 2023.

Apreciados candidatos de MAIS Yopal:

El comité municipal de MAIS Yopal una vez analizado el programa de gobierno
“Yopal, ciudad con calidad de vida”, propuesta de gobierno presentada por el
candidato a la alcaldia Marco Tulio Ruiz Riafio, donde el movimiento MAIS se
siente identificado con algunas de estas propuestas, asimismo MAIS propone lo
siguiente dentro de la alianza:

v' Mediante comunicacion de 8 de septiembre de 2023 dirigida a los comités
departamental de Casanare y municipal de Yopal, la presidente nacional
y representante legal del MAIS, senalé que cualquier apoyo a candidatos
de los partidos Cambio Radical y Centro Democrdatico carecian de validez

juridica (indice samai 0010 pdagina 46 exp 2023-126):

La suscrita, MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU, actuando en calidad de
Presidenta Nacional y Representante Legal del Movimiento Alternativo Indigena y
Social ~MAIS, nos permitimos exhortarios a que conforme lo indicado en el
comunicado de 30 de agosto de 2023 suscrito por nuestra Secretaria General, la
circular No. 008 de 04 de julio, la circular No. 014 de 06 de septiembre de 2023y la
respuesta de fecha 07 de agosto, se abstengan de realizar cualquier tipo de
adhesion o apoyo a candidatos de los partidos Cambio Radical y Centro
Democratico, en caso de que s¢ estén adelantando acciones con los mencionados,
se aclara que carecen de validez juridica.

v Los enlaces enunciados en los numerales 4, 9 10 y 11 del acdpite de
pruebas del escrito de subsanacion dentro del expediente 85001-2333-000-
2023-00126-00 que corresponden a la pdgina de Facebook de Marco Tulio

Ruiz y Mauricio Rozo contienen las siguientes publicaciones:

Links numeral 4:

-https://www.facebook.com/MarcoTulioRuizRemibextid=ZbWKwL

16 indice Samai 025 pdgina 20 del expediente 2023-00128, que fue incorporado a este trdmite como prueba
trasladada segun constancia secretarial que obra en el indice samai 125.
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MAURICIO

ROZO vosii

CONCEJO DE YOPAL 2024 - 2027

MARQUE:

CONCEJO DE

YOPAL

Publicacion link numeral 9:
https://www.facebook.com/100064143065059/posts/pfbidOFJhrQnuNSav
LQTVMIWVKmMmHFhZyQFHkalgenvTkKjxc663amGuj8Vo InLxbPFMt2jl/2mibe
xtid=Nif50z

Publicacion de El Diario Del Llano

Del Liano
> de 2023 - D

Partido MAIS firma alianza con Marco Tulio Rufz

En las Gitimas horas el Movimiento Alternativo Indigena y Social — MAIS- en su directorio municipal de Yopal
dio a conocer que luego de analizar el programa de gobiemo del candidato a Ia alcaldia Marco Tulio Ruiz
hallaron importantes propuestas por 1o que deddieron firrar alianza programatica, en Ia que incluyeron el
restablecimiento de la aplicacién de subsidios a los servicios pablicos de los estratos 1, 2 v 3.

De igual manera, se propuso la construccion de planes de convivencia por barrios, la creacién de Ia casa
campesina y trabajar en el reconodmiento de los puebios &tnicos presentes en e municpio, entre otras
propuestas en pro de la comunidad yopalefia.

s,-i.- .‘ "
-.‘

Publicacioén link numeral 10:
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https://m.facebook.com/story.php2story fbid=pfbid05t6g5SaeKRAtsDs7W
8N9Xgl4UNoeeXFECcUAUsrC7go2hiHxAfgh3Sk1tagr3ahUBI&id=1000442499

88809 &mibextid=Nif50z

Publicacién de Marco Tulio Ruiz

Qﬁ? Marco Tulio Ruiz esta en La Bendicion Yopal.

";-’ 25 de agosto de 2023 - O

Estamos comprometidos en hacer de La Bendicién un lugar mejor para vivir. Sabemos que hay desafios y
queremos ser parte de la soludon. Si ustedes me lo permiten, trabajaremos en equipo para lograr
seguridad, pavimentacion e luminacidén de las vias, espacios apropiados para la recreaciéon y deporte, entre
otras acciones que generen bienestar y calidad de vida para todos.

Publicacioén link numeral 11:
https://m.facebook.com/story.php2story fbid=pfbid02ajeGéu7aViPB3hb
awat9WgEEUSdAF6f40SpxaYMrCcNcBAYXEHZYt5nfé6JE8Jimztl&id=10004424

9988809 &mibextid=Nif50z

45 Marco Tulio Ruiz

“‘g § 3de

;Los padres y profesores suefian en grande cémo los nifos! Y es que las aulas son el segundo hogar de la
infancia de Yopal, y en nosotros esta asegurar que sean espacios seguros para sonar. ;Aca construimos el
futuro de Casanare! §
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v Los enlaces e imagenes aportadas en el expediente 85001-2333-000-2023-
00126-00 y que reposan en el indice Samai 0010 pdginas 25 a 42, el
“INFORME INVESTIGADOR DE LABORATORIO 2024013767-IL1" del 11 de
mMarzo de 2024 (Exp. 2023-00126 Samai 048 archivo
50_memorialwelb_anexos, cuya confradiccion se surtid en audiencia de

pruebas el 6 de septiembre de 2024, arrojo las siguientes conclusiones:

1. TODAS fas imagenes que se encuentran dentro de [a demanda y que no fueron anexadas de manera
independiente NO con cumplen con las caracteristicas técnicas y legales minimas dea evidencia digital.

2. Conlos elementos que se tienen dentro del proceso NO es posible determinar [3 autenticidad e integridad
de las fotografias anexadas dentro del documento de PDF de [a demanda para establecer su origen, fuente,
autor, fecha, hora y lugar en que fueron tomadas.

3. Varias de [as imagenes cuentan con rastros de edicion o alteracion.

4. No es posible demostrar Iz autenticidad de la informacion de los enlaces relzcionados en la demanda de
cuentas no verificadas, i su origen, fuente, autor, fecha, hora y ugar donde fueron tomadas las fotografias o
contexto, por Lo ya expuesto.

5. - Los delitos informaticos asf como los delitos comunes cometidos a traves de medios informaticos por si
mismos constituyen |a necesidad de aplicar protocolos de informatica forense para la busgueda, fijacion,
recoleccion, adquisicion, aseguramiento, preservacian, analsis y presentacion a audienciade a evidencia de
caracter digital, al igual que el uso del mensaje de datos dentro de procesos judiciales, no 5@ puede seguir
cometiendo el error de convertir un medio digital en una impresion de pantalla o en papel, ya que pierde su
originalidad, las impresiones de pantalla (pantallazos| son facilmente modficables, alterables o editables, lo
cual va en contravia de los principios de [a informatica forense en especial el de infegridad y originalidzd.

De las respuestas dadas por el perito en la diligencia de contradiccion,
también se colige lo siguiente: (Grabacion que reposa en Exp. 2023-00137
Samai 00129): la autoria de las publicaciones efectuadas en una pagina
verificada de Facebook es autribuible al titular de la cuenta; las
publicaciones de los links analizados en el dictamen no tienen historial de
ediciones; el perfil de la red social es cambiante dados los comentarios,

reacciones y publicaciones que se van agregando.

4 Se incorpord como prueba traslada el expediente 85001-2333-000-
2023-00128-00, correspondiente al medio de conftrol de nulidad electoral
promovido por Wilson Andrés Chaparro Cueto, en contra de Mauricio Efrain

Rozo Celis (indice samai 0125).
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3. Caso concreto

De conformidad con las premisas facticas vy juridicas antes relacionadas,
procede la Sala a analizar si se configuran las conductas de doble militancia
en las modalidades de apoyo y pertenencia simultdnea a un grupo, partido

o movimiento politico.

3.1. De la doble militancia por permanencia simultdnea

Los demandantes en los dos expedientes endilgan al senor Marco Tulio Ruiz
Riano estar inmerso en doble militancia, pues consideran que vulnerd los
articulos 107 de la Constitucidony el 2 de la Ley 1475 de 2011 por presentarse
como candidato a la a la Alcaldia de Yopal para el periodo 2024-2027 por
el partido politico Cambio Radical como principal aval, sin haber
renunciado con 12 meses de anterioridad a la curul de diputado obtenida
en aplicacion del Estatuto de Oposicion por ser la segunda mayor votacion
a la gobernacion de Casanare, comicios a los que se inscribié con el aval
del grupo significativo Juntos por Casanare para el periodo constitucional
2020-2023.

Asi, de conformidad con la jurisprudencia citada en el acdpite de premisas
juridicas corresponde al Tribunal determinar si el grupo significativo Juntos
por Casanare, del cual obtuvo el aval el senor Ruiz Riano para participar en
las elecciones de 27 de octubre de 2019, tenia vocacion de permanencia

mas alla del periodo para el cual fue conformado.

Dentro del acervo probatorio recaudado, obra en el expediente
certificacion expedida el 10 de octubre de 2024 por Consejo Nacional
Electoral, donde senala que Grupo Significativo Juntos por Casanare, no
cuenta con personeria juridica, ni estd inscrito en el registro de
organizaciones politicas sin personeria juridica; precisa el ente electoral que
los Grupos Significativo de Ciudadanos no suponen una organizacion
permanente pues se trata de una simple coyuntura de postular listas y

candidato de determinado certamen electoral y, por tanto, el denominado
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“Juntos por Casanare” Unicamente pudo partficipar en el certamen

electoral en concreto, esto es, para los comicios de 27 de octubre de 2019.

La Sala evidencia que, con el nutrido material probatorio allegado al
presente tfrdmite, no se demuestra que para la contienda electoral de 29
de octubre de 2023 el Grupos Significativo de Ciudadanos Juntos por
Casanare, haya inscrito candidatos, lo cual guarda consonancia con lo
certificado por el Consejo Nacional Electoral frente a que dicho Grupo no
tenia vocacién de permanencia, pues su conformacion fue coyuntural para

postular listas y candidatos en certamen electoral de 2019.

Corolario de lo expuesto, al no haberse probado que el Grupo Significativo
de Ciudadanos Juntos por Casanare se extenderia al periodo siguiente
para el cual fue conformado, atendiendo los derroteros jurisprudenciales
de las altas cortes previomente citados, en el presente asunto, aplica la
excepcion contemplada en el pardgrafo del articulo 2° de la Ley 1475 de
2011, en consecuencia, es posible concluir que el senor Marco Tulio Ruiz
Riano no incurrid en doble militancia en la modalidad de permanencia
simultanea que se le endilgd, pues no le era exigible el presupuesto de
renunciar a la curul de diputado la cual ostentaba en representacion del
tantas veces citado grupo significativo de ciudadanos, que se reitera no

tenia vocacion de permanencia para el periodo constitucional 2024-2027.

3.2. De la doble militancia en la modalidad de apoyo que se brinda a un

candidato inscrito por un partido distinto al de la propia dfiliacion.

La parte actora en el expediente 85001-2333-000-2023-00126-00 endilga all
demandado Ruiz Riano la incursion en la prohibicion de doble militancia, en
la modalidad de apoyo, por cuanto durante la época de campana
electoral para los comicios de 29 de octubre de 2024, subid a sus redes
sociales fotografias de las reuniones politicas con el candidato al Concejo
de la lista del MAIS Mauricio Rozo, lo cual, en sentir del accionante, son actos

positivos de apoyo a la candidatura del senor Rozo.
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Pararesolver el cargo planteado, la Sala procede a verificar si se configuran

los elementos que por via de jurisprudencia determinan su configuracion.

3.2.1. Del elemento subjetivo

Este elemento se encuentra cumplido como se evidencia con la prueba
documental, pues tal como se resend en las premisas fdcticas, estd
plenamente acreditado que el demandado Marco Tulio Ruiz Riano, el 28 de
julio de 2023 se inscribi6 como candidato a la alcaldia del municipio de
Yopal para el periodo constitucional 2024-2027 con el aval del Parfido

Cambio Radical.

3.2.2. Elemento objetivo

Como se preciso lineas atrds, la conducta reprochada al senor Ruiz Riano
es un presunto apoyo a través de redes sociales al candidato al Concejo
Municipal de Yopal senor Efrain Mauricio Rozo Celis, quien se inscribid y fue
elegido por el movimiento “MAIS" diferente al partido politico Cambio
Radical; como soporte probatorio de tal senalamiento la parte actora
aportd fotografias, links y capturas de pantalla de publicaciones de la red

social Facebook.

Ahora bien, sobre las fotografias aportadas de manera individual, esto es,
las que obran en el expediente 85001-2333-000-2023-00126-00 (indice Samai
0010 pdaginas 25 a 42), que corresponden a capturas de pantalla de la red
Social Facebook, la parte demandada cuestiond su autenticidad con el
dictamen pericial denominado INFORME INVESTIGADOR DE LABORATORIO
2024013767-1L1" del 11 de marzo de 2024 debidamente incorporado y en el
cual lo expertos concluyeron que, esas imagenes no cumplen con Ias
caracteristicas técnicas y legales de evidencia digital, pues no es posible

establecer su fuente, fecha, hora y lugar en que fueron tomadas.

La Sala precisa que el valor probatorio de las fotografias no depende

Unicamente de su autenticidad formal, sino de la posibilidad de establecer
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si la imagen representa la realidad de los hechos que se deducen o

atribuyen, porlo cual, se analizan en conjunto con otros medios probatorios.

En este sentido, respecto de los enlaces aportados con la subsanacion de
la demanda y que corresponden a la URL de la pdagina de Facebook de
Marco Tulio Ruiz, el dictamen pericial concluyd que esta pdgina esta
verificada, por tanto, la autoria de las publicaciones alli efectuadas es
atribuible a su titular. Asi, respecto de los links enunciados en los numerales
10y 11, la Sala pudo corroborar que dirigen a las publicaciones del 25 de
agosto y 3 de octubre de 2023 de la cuenta verificada de Facebook del
candidato Marco Tulio Ruiz, donde se evidencian las fotografias que
también fueron aportadas como imdagenes en las pdginas 31, 36 y 39 del
documento PDF que contiene la subsanaciéon de la demanda del radicado
2023-00126-00.

De manera que, frente a la autenticidad de la informacién tomada del
perfil de Facebook del senor Ruiz Riano, este Tribunal evidencia que ese
presupuesto se entiende acreditado pues en ninguna etapa procesal se
desconocid dicho perfil social ni se tachd de falso lo alli publicado; por el
conftrario, el dictamen de parte aportado por el mismo demandado, dio
cuenta que las publicaciones de los links analizados en la pericia no tienen
historial de ediciones y que se trata de una cuenta verificada, por tanto, la
informacion e imdgenes publicadas son autenricas y  apreciables

probatoriomente.

Revisada la informacion, esto es las imdgenes y comentarios divulgados en
el perfil del senor Marco Tulio Ruiz, sdlo muestran que el candidato a la
alcaldia de Yopal realizd actos de campana en distintos lugares del
municipio, tal como consta en las imagenes en las que él aparece junto a
otras personas en escenarios dotados de elementos de propaganda
electoral de su candidatura y en los cuales, en dos ocasiones se ve junto al

candidato al concejo municipal Mauricio Rozo Celis.

No obstante, a juicio de la Sala, las imdgenes representativas de esos

hechos y la descripcion realizada por el candidato con relacién a cada una
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de las fotografias no permiten establecer que en dichos eventos o
propiamente en sus redes sociales el demandado Ruiz Riano haya
promovido la campana politica del aspirante al concejo Rozo Celis, pues
en las fotografias solo se denota la presencia de este Ultimo en el marco de
una reunion de tipo politico a campo abierto. Luego, estos elementos
probatorios no tienen la virtualidad de acreditar el apoyo politico que se le
reprocha al demandado, comportamiento que como lo advirtid la

jurisprudencia en cita, debe ser evidente.

De ofro lado, en lo que atane a la Circular No. 008 del 4 de julio de 2023 del
Comité Ejecutivo Nacional del MAIS, la parte accionante en el expediente
85001-2333-000-2023-00126-00, alude a que la Directiva Nacional de MAIS
prohibia cualquier tipo de alianza con los partidos Cambio Radical y Centro
Democrdtico y que por tanto, la participacion de Marco Tulio Ruiz en la
campana de Mauricio Rozo debe considerarse una violacion a esta
normatividad del partido MAIS. Sobre el particular, el Tribunal considera que
el contenido de esa documental es una directriz dada para Ios miembros
de esa colectividad, y no para el hoy demandado, cuyo desconocimiento
si acaso puede acarrear sanciones a sus integrantes en el marco de los
estatutos internos de tal movimiento politico, pero que de ninguna manera
constituye un elemento de juicio para estructurar la causal de doble

militancia por apoyos.

Aunado alo anterior, es imperativo resaltar que el actuar objeto de sancion
se centra en el ofrecimiento de apoyos, de manera que, en esta litis no le
corresponde a la Sala entrar a valorar la conducta del senor Rozo Celis
frente a la campana del candidato Ruiz Riano, pues dicha conducta fue
juzgada en el expediente 85001-2333-000-2023-00128-00 que se incorpord
como prueba trasladada al presente trédmite procesal y del cual debe
decirse, tuvo fallo de primera instancia el 19 de junio de 2024 negando las
pretensiones, decisidon confirmada por el Consejo de Estado en providencia
de 29 de agosto de 2024.

Recapitulando, ninguna de las modalidades de doble militancia

reprochadas fueron demostradas en los procesos acumulados.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda por las razones expuestas

en la parte motiva de esta providencia

SEGUNDO: En firme esta providencia, archivese el expediente, dejando las

constancias de rigor.

(Aprobado en Sala de la fecha, acta No.89)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE-SAMAI
AURA PATRICIA LARA OJEDA

Magistrada
FIRM;ADO ELECTRONICAMEI:I.TE—SAMAI FIRMADO ELECTRONICAMENTE-SAMAI
INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ LEONARDO GALEANO GUEVARA
Magistrada Magistrado
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